PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE[R/T O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 504/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO 049/2023 - AQUISICAO DE DOCES E PRESENTES PARA
COMEMORACAO DO DIA DAS CRIANCAS E DO DIA DO PROFESSOR.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagio de parecer juridico
da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO N° 049/2023, cujo
objeto consiste na aquisicio de doces e presentes para comemeoraciio do dia das criancas e do
dia do professor.

A contratagdo pretendida esta justificada no costume em entregar lembrang¢a aos alunos. em
alusiio ao dia das criancas, e, ainda. presentear os docentes pelo seu dia, a fim de valoriza-los.

O presente feito segue instruido com os seguintes documentos:

¢ Documento de Formalizagio de Demanda solicitado pela Secretaria
Municipal de Educagio:

o Cotagdo dos Precos mediante consulta as Atas de Registro de Precos dos
Municipio de Arapud-PR; Sao Jodo do Ivai-PR; Arapoti-PR;

e Estudo Técnico Preliminar:

® Manifestacdo Or¢amentaria favoravel;

e Parecer Financeiro Favoravel:

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulard relagdo toda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratacio publica, sendo vejamos:

Art- 18 A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que trata o inciso VII do capur
do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis orcamentdrias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas. mercadologicas e de gestdo que podem interferir nu
contratacdo. compreendidos.

[ - a descri¢do da necessidade da contralacdo fundameniada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por mei 1
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o egapy G NTANA
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III - a defini¢do das condicées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicoes de recebimento;

IV - 0 or¢camento estimado, com as composi¢hes dos precos utilizados para sua formagao;
V-aelaboragdo do edital de licitacdo;

Vi-a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessdria, que consiard obrigatoriamente
como anexo do edital de liciiagdo;

VII - 0 regime de fornecimento de bens. de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VI - a modalidade de licitacdo, o critério de Julgamento, o modo de disputa e a adequacdo
e eficiencia da forma de combinacdo desses pardmeiros, para os fins de sele¢do da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motiva¢do circunsianciada das condi¢oes do edital, tais como Justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica. mediante indicagdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significative do objeto, ¢ de qualificacdo  econdmico-financeira,
Justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participagdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam compromeler o sucesso da licitacdo e a boa execucdo
contratual;

XT - a motivacdo sobre o momento da divulgacdo do orcamento da licitagdo, observado o
arl. 24 desta Lei.

$ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo deverd
evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a suqg melhor solucdo, de modo a permitir a
avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e conterd os seguintes
elementos:

[ - descri¢cdo da necessidade da contratacdo, considerado o probiema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse puiblico;

II - demonstragdo da previsio du contratagdo no plano de contratacées anual, sempre qGue
elaborado, de modo a indicar o sey alinhamento com o planejamento da Administragdo,

11T - requisitos da contratacdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdorias de
calculo e dos documentos que lhes dao suporie, que considerem interdependéncias com
outras contratagées, de modo a possibilitar economia de escala:

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solu¢do a contraiar:

VI - estimativa do valor da contralagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das
memorias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Adminisiracéo optar por preservar o seuw sigilo até a conclusdo da
licitagdo,

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionaday
manuten¢do e a assisiéncia técnica, quando Jor o caso,

VIIT - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

LX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de mebhong
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis; " e m:d\bo
X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &ce{\p@&aéﬂgz do
contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo
e gestdo contratual;
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X7 - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impaclos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras
incluidos requisitos de baixo consumo de energia ¢ de oulros recursos, hem como logisticd
reversa para desfazimenio e reciclagem de bens e refugos. quando aplicavel,

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° 0 estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elemenlos previslos nos Incisos
L IV, VI VII e XII do § 1° deste artigo e, quando nao contemplar os demais elemenios
previstos no referido pardgrafo, apresentar das devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e servi¢os
comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferi¢do dos
padraes de desempenho ¢ qualidade almejados, a especificagdo do objeto poderd ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto bdsico. dispensada a elaboragdo de
projetos.

Compulsando os documentos que compde a instrucdo do processo de contratacao, constata-
se a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauragao do processo de contratacao, 0 estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadologica, a previsdo de dota¢ao orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de
designagdo do pregoeiro, a minuta do Edital.

Por isso, ¢ possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruido,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des nesta Municipalidade. o
que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se
tratar de ato obrigatdrio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da
NLLC. afere a facultatividade da elaboragao do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12.

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas. os 6rgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo_poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos Orgaos e entidades
sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢
subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentdrias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, conteém 0S seguintes itens: defini¢do do obijeto, justificativa e objetivo da
licitagio, descri¢do da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do objeto; requisitos da
contratacdo; execugdo contratual; gestdo do contrato; critérios de medi¢do e pagamento; liquidacdo
¢ pagamento; formas € critérios de selecio do fornecedor: adequagdo orgamentaria.

Além disso, o estudo_técnice preliminar apresentado nos autos possuem 0s seguintes
elementos, especialmente a descricdo da necessidade, area requisitante, requisitos_da, 99;}}5@\2\9&01
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do pre¢arda cohtratac??‘mé@sm«,au
da solugiio como um todo, justificativa pelo nao parcelamento, demorl‘étraf';if‘fg{‘"@@&'zresultados

. . P 5 . o - Uns .
pretendidos, impactos ambientais, viabilidade da contratagdo, portanto. encontra-se em perfeita
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harmonia ao minimo exigido em lei ¢ disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo
vejamos: I - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do inleresse publico; 1V - estimativas das quantidades para a conltrala¢do,
acompanhadas das memorias de cdlculo e dos documentos que lhes ddo suporte. que considerem
interdependéncias com outras contratacoes, de modo a possibilitar economid de escala; Vi -
estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memorias
de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administragdo optar por preservar o Seu sigilo até a conclusdo da licitacdo; VI - justificativas
para o parcelamento ou néo da contratacdo: X111 - posicionamenio conclusivo sobre a adequacdo
da contratacdo para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-s¢ €fi
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova
sistematica de licitacdes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITALE CRITERIO DA SELECAO.

A elaboragiio da minuta do edital ¢ um dos elementos que devem ser observados na fase
interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido & analise juridica contendo 0it0 anexos.
quais sejam: 0 termo de referéncia, minuta da ata de registro de pregos. exigéncias para habilitagao.
declaragdo unificada, modelo de carta proposta. procuragao, termo de adesdo, e declaragdo sobre
custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo publica,
definicio do objeto, recursos orcamentarios, condigdes de participagéo, encaminhamento ¢
elementos da proposta, formulac¢do dos lances, aceitabilidade e classificagdo da proposta,
habilitagdo, recurso. adjudicagdo ¢ homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos ¢
impugnagcdo ao edital, disposigdes finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que 08 itens da minuta do Edital estdo definidos de forma
clara e com a devida observéncia do determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, ressalvando a
.

necessidace de inclus@o de no edital de indice de reajustamento de preco. conforme Art. 24 § 7° da
lei 14.133/23.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor preco” ¢ 0 modo de
disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.

4. PNCP.

Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a publicagio
no Portal Nacional de Contratagoes Plblicas - PNCP, registra-se que a minuta do Edital apresenta
como local da sessdo publica o site www.bll.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo Gnico, incisos 1 e II deverd o Municipio de Ribeirfo do
Pinhal-Pr, enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diério oficial, as informagdes que a lei
14.133/23 exige que sejam divalgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato.
bem como disponibilizar a versdo fisica dos documentos em suas repartigdes, vedada a cobranca de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, gue-nao sera
superior ao custo de sua reprodugio grafica. remin SRRTA IS
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CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto. cos
processo, recomendando-sc a observancia das publicacocs
publica. conforme determinado pelo

h

1clui-se pela devida aprovagdo ¢ opina-se pelo prosseguimento do
¢ do prazo minimo de 08 (oito) dias Gteis
para a abertura da $CSSA0 artigo 55. inciso 1. alinea “a” da Lei
n°14.133/2021.

S.m.]
Ribeirdo do Pinhal-Pr, 22 de agosto de 2023

w Rafael Santana Frizon
OAB PRg9.542




