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CONTRATACAO DIRETA - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 002/2025
OPERAGAOQ: Contratacéo.

OBJETO: “contratagdo de empresa especializada para realizagdo de palestras de
capacitacédo dos professores da rede municipal de ensino voltada a formacgao

pedagogica.”

BASE LEGAL: Art. 74, lll, “f", da Lei n° 14 133/2021 - contratagéo direta

treinamento e aperfeigoamento de pessoal.
SOLICITANTE: Secretaria de Educacgao e Cultura.
| - RELATORIO 1
Foi a presente contratacdo solicitada pela Sr?. Secretaria de
Educacdo e Cultura, com anuéncia da autoridade competente, encaminhada ao
departamento de licitagées, o qual deu continuidade ac procedimento.
Em 16 de janeiro de 2025 foi informada a dotacdo orgamentaria
apropriada pelo Departamento de Contabilidade. De igual modo, o Departamento

Financeiro, na mesma data, informou a existéncia de recursos para a contratagao.

Consta, ainda, no presente procedimento administrativo: Documento

de Formalizacdo de Demanda (DFP); Carta de Proposta; Carta de Exclusividade;

1Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigioilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os seguintes documentos:

(..)

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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Estudo Técnico Preliminar; Mapa de Gerenciamento de Riscos e Qgﬁﬂél*de'ﬁ

Referéncia.

Por fim, foram juntados ao procedimento as seguintes certidoes:
certidao positiva com efeitos de negativa de débitos relativos aos tributos federais e
a divida ativa da Unido; certiddo negativa de débitos trabalhistas; certidao de
regularidade do FGTS; certiddo negativa de débitos tributarios e de divida ativa
estadual; certidao negativa do fisco municipal; certidao negativa da Controladoria-

Geral da Unido; certiddo negativa do Tribunal de Contas da Uniao.

Apc¢s, vieram os autos para parecer.

Il - MANIFESTAGAO

Sobre a obrigatoriedade de licitagao, o art. 37, XXI, da Constituicéo 2

Federal assim estabelece:

Art. 37. A administra¢gdo publica direta e
indireta de qualquer dos Pcderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(54

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com
cléusulas que estabelegam obrigag¢des de
pagamento, mantidas as condi¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificag¢do técnica
e econémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Como se v&, a exigéncia de prévia licitagéo é requisito essencial, de

indole constitucional, para a realizagédo de contratos com a Administragdo. Com
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efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao doé (prmcnplos

basilares que regem a Administragéo publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admiite a ocorréncia
de casos especificos, expressamente previstos pela legislagdo, em que se permitem
excecoes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebragao de contratos

com a Administragao.

Tais excecdes, encontram-se previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n°

14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitagao.

No que tange ao presente caso, tem-se a hipétese de inexigibilidade
licitagéo prevista no art. 74, lll, “f’, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:
Lei n® 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando
invidvel a competicdo, em especial nos casos
de:

(«00)

I1T = contratacéo dos saguintes servicgos
técnicos especializacos de natureza

predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializacgdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacao:

(5w

f) treinamento e aperfeiccamento de pessoal.

Nesse intento, o paragrafo terceiro do referido artigo 74, assim

dispoe:

§3° Para fins do disposto no inciso III do

Q

aput deste artigo, considera-se de notdria
especializacido o profissional ou a empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicac¢des, organizacdo,

aparelhamento, equipe técnica ou outros
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requisitos relacionados com suas atividades’,

permita inferir que o seu trabalho é essencial *

e reconhecidamente adequado a plena satisfacédo
\

do objeto do contrato. (‘z.\ FAG “_‘3 ,’;

e
Sendo assim, no tocante ao pedido de contratacao direta por
inexigibilidade formulado pela Secretaria de Educagéo e Cultura, entendo inexistir

obice juridico para o prosseguimento.

Isso porque, o art. 74, inciso lll, alinea “f’, da Lei n°® 14.133/23
permite contratacéo direta de profissional ou empresas a fim de treinamento e

aperfeicoamento (capacitacao) de pessoal.

Conforme o Estudo Técnico Preliminar, a Secretaria Municipal de
Educacdo e Cultura justifica a contratacdo a fim de realizar a capacitagdo (formacgao
continuada) aos professores da rede municipal de ensino, conforme disposto no art. 4
49 da Lei Municipal n® 1.720/2015%.

Assim, mostra-se possivel a contratagdo de empresa a fim de
realizar os servicos de capacitagido e aperfeicoamento dos professores da rede

municipa! de ensino.

Cumpre, ainda, destacar que neste procedimento administrativo de
contratacdo direta por inexigibilidade, constam os documentos de formalizagao de
demanda, Termo d2 Referéncia contzndo os elementos necessarios e suficientss,
com nivel de precisao adequado para caracterizar o objeto requisitado e, ainda,

Estudo Técnico Preliminar comprovando a viabilidade da contratagcao.

2 Art. 49, A Secretaria Municipal de Educagio e Cultura oferecerd um minimo de quarenta horas anuais de
cursos de formagio, programas de aperfeigoamento ou capacitagdo para todos os profissionais do Magistério
Pablico Municipal.
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Ademais, o parecer financeiro e o parecer contabil demornstrafn a

compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser
R by L L i

i

assumido (art. 72, inciso V). \
WFAG | Iy

0]

Destarte, apos exame dos elementos constantes ED\Q[Q(;__QSSU/

administrativo sob n°® 023/2025 em epigrafe até o presente momento e do contrato a
ser celebrado oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas
na Lei n° 14.133/2021, bem como foram respeitados os procedimentos da fase

interna.

Por fim, importa destacar que este Departamento Juridico foi instado
a se manifestar nos presentes autos por forga do art. 72, Il, c/c art. 53, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Desta feita, peia literalidade da disposicéo legal acima mencionada,
faz-se necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a dtica da legalidade e
juridicidade, ndo sendo possivel a este Departamento Juridico adentrar ao

mérito administrativo.

Por isso, a presente manifestagao limitou-se a questéo estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, adss aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questbes nao ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragéao.

Por essa razéo, a emissao deste parecer nao significa endosso

ao mérito administrativo, tendo em vista que nio é relativo a area juridica.

- ;/f
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Em face do exposto, sob o aspecto estritamente juridki‘b@,k\qpirﬁé;;se/
pelo prosseguimento do processo administrativo n® 023/2025, devendo-se observar
a divulgacgao em sitio eletrénico oficial.

S.M.J., é o Parecer.

Finalmente, deve ainda o presente procedimento ser encaminhado a

Unidade de Controle Interno para que esta se manifeste no que entender necessario.

Ribeirdo do Piphal - PR, 23 de janeiro de 2025.
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