
PREFEITURA MU],{rcIPAL DE RTBEIRÃO DO PIIVHAI,
- L,STADO DO PARA]VÁ -

\ i', 6r;
--//

PARECER runÍorco RSF 41612023

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAT, DE SAUDE"

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGÃO ELETRÔNrco 045t2023 coNTRATAÇÃo DE sEGtrRO rARA DUAS
AMBULÂNCIAS OKM

1. INTROITO.
Na data de hoje foi encaminhado a este departamento jurídico solicitação cle pareccr jurídico

da fase inicial do processo licitatório modalidade PREGÃO ELETRÔNICO No 01512023, cujo
objeto na contratação de seguro para duas ambulâncias 0km.

A contratação pretendida está embasada na necessidade de contratar seguro para os veículos
Renault Master 23124 e Renault Master 23124, com a máxima urgência, ha.ia vista utilização deles
par o transporte de pacientes.

O presente feito segue instruído com os seguintes documentos:

o Documento de Formalização de Demanda solicitado pela Secretária

Municipal de Saúde;

o Notas Fiscais dos Veículos;

o cotação dos Preços na Gente Seguradora, bem como coleta de Ata de

Registro de Preços do Município de Arroio do Sal-RS: Indiaporã-Sp;

Serranópolis do Iguaçu-Pr.

o Estudo Técnico Preliminar;

o Manifestação Orçamentária Íavorável:

o Parecer Financeiro Favorável:

Esclareça-se que será aplicada a lei 14.133123 que regulará relação toda a jurídica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei no 14.133 2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratação pública, senão vejamos:

Art. 18. A Jase preparatória do proc'e.sso licitaÍório é c'aracÍerizatla pelo plunef umento e
deve compatibilizar-se com o plano de contralações anual de que tt'ate o inciso Vlt do coput
do art. l2 desta Lei, sempre que elaborado. e com us leis orçamentarius, bem como abordar
todas as considerações técnicas. mercadológicas e tle gestão {lu7 ,pq|g1!1 intefibrir na
contratação, compreendidos; ;iiií,iii.rritüüi{
I - a descrição cla necessidade da contratação.fitntlamentacla u, ,!,iffil#n*í:lWliminar
que caracterize o interesse púbtico envolvitkt; ''""'\(*''
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II - a definição do ob.ieto para o utentlimento da nece,ssiclctcle, por meio cle termo de

reJerência, anteprojeto, pro.ieto bcisico ou pro.ieÍo exccutivo. conJbrmc 0 c(tsl:

tit - a definição das condições de execução e pagamento, dtts garantias exigidas e ofertadas

e das condições de recebimenlo:
IV - o orÇamento estima(io, com os composições dos preÇos utilizudos paru slta ./itrmação;
V - a eloboração do edital de licitaÇão;
VI - a elaboração de miruta rJe conlralo. quundo necessririu, que con,;lura obrigaloriamenle

como onexo do edital de licitação:
VII - o regime de./brnecimenlo de hens, de prestaÇcio de serviços ou de exccttção de ohras e

serviços de engenharia, observaclos os potenciais tle ecorutmia cle esc'ala:

VIil - a motlaliflade de liciÍctção. o critério tle julgantento, o modo clc di.sltuÍrt e u utlcquação

e eficiência daforma de contbinução desse:; parâmelros, paro os.fins de s'ele ç:iro du proposla

apta a gerar o resulíado tJe conlrataçCio mais vuntaios(t paru d Atlministrução Pública,

considerado todo o ciclo de vida do objeto:

IX - a motivaçdo circunstanciacla das condiçõe,s do edital, tcris como iustilicativa de

exigências de qualificação técnica, mediqnle indicução dus parcelas de maior relevância

técnicq ou valor signi/icativo tlo ohjeto, e de qualilicação economico-financeira,

justificativa dos critérios de ponlucrção e .lulgantento das propostas técnicas, nas licitações

com julgamento por melhor lécnica ou técnica e preço, e.iuslificalivu das regras perlinentes

à participação de empresüs em consórcio:
X - a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaçãtt e a hoa axecução

contratuol;
XI - a motivução sobre o momcnÍo da dit,ulgaçtio do orç'amenÍo clu licitcrç'tio, ohsarvado o

art. 24 desla Lei.

§ t'O estudo técnico preliminar o que se refere ct inciso I do capul cle,:;te arligo deverá

evidenciar o prohlemo a ser resolyido e a sl4a nrclhor solttção, de motlo a permitir a

avcrliação da viabilidade técnit:a e econômicu da contrulação, e conler(i tts 's'cguintes

elementos:
I - descrição da necessiclade da contratcrção, consideradrt o prctblema a ser resolvido sob a

perspeclivo do inleresse público,'
II - demonstração da previsão da c'onlrutação no plano de conlrulações anual, sempre que

elaborado, de modo a indicar o scu alinhamento com o planejamento da Administração;

III - requisitos da conlralação:
IV - estimativas das quantirlade,s paro u contrcttttção. ucompanhudas tlu's memórias de

cálculo e dos clocumentos que lhes dão suporÍe, que c'onsiderem inÍerdeltendências com

oulras contratações, de modo a possibilitar economia de escala,'

V - levantamento de mercaclo. qlte consisle na unálise da:; alternalivas possíveis,

justificativs Íécnica e econômica du escolha do tilto de solução ct cttnÍrotctr':

VI - estimativo do valor tlo conlratação, acompanhuda do,r preÇos unitário,s' re.ferenciais, das

memórias de cálculo e dos documenlos que lhe clão suporte, que poclerão conslar de anexo

classificodo, se a Administração optar por preservqr o seu sigilo aÍé u conclttsão da

licitaçdo;
rul - descrição da soltrção como um todo, inclusive das exigêncicr'; reluc'ionadas

manutenção e à assistêncicr técnic'a. quundo./br o cuso;

VIII - iustificativas para o parcelament.o ttu não do contr(tlaÇão:

IX - demonstrativo dos resultatlos prelenrlidos ent termttl; de

aproveitamento dos recursos humunos, maÍeriais e.financei ro*
e cla melhor



(;O ,.4

-/

PREFEITURA MUIVrcIPAL DE RIBE,IRÃO OO PI]VHAL .t

- ESTADO DO PARAI,{Á -

X - providências a serem adotadus pelu Aclminislruçtio previamente à c'clcht'uç,ã.o do
contrato, inclusive (luanto à capacituç'iio cle servidores ou cle etnpregados' puru.fisc'alização
e gestão conlrolual;
XI - contratações correlatas e/ou inlertlepentlentes;
Xil - descrição de possíveis intpactos ambientais e respecÍivas medielus miÍigadoras,
incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística
reverso paro des.fazimenío e reciclugem de bens e re.fugos, quanclo apliccivel;
XilI - posicionamento conclusivo sohre a adequação da contratação para o atendimento da
necessidade q que se destina.

§ 2'O estudo lécnico preliminar deverír conler ao menos os elemenlos previ.stos nos incisos
I, Il4 VI, VIll e XIII do § l' de:;te urtigo e, quando não conÍemplur os demui^ç elementos
previ sto s no reÍê r i do par á gr a fo, apre s e n I ar a,s d ev i das .j us t i fi c a t i v a s.

§ 3' Em se lrotando de estudo lécnico preliminar para contt"aÍução de ohru,s a serviços
comuns de engenhqria, se demonstrada a inexistência de pre.juízo pora o u/erição dos
padrões de desempenho e qualidade almejados, a especificação do ohjeto poderá ser
realizada apenas em lermo de re.ferênciu ou em projelo básico, dispensada u elahoração de
projetos.

Compulsando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação. constata-
se a presença da definição do objeto e das justificativas para a sua contratação. a autorização da
Autoridade Competente para a instauração do processo de contratação. o estudo tecnico preliminar,
a pesquisa mercadológica, a previsão dc dotação orçamentária, o termo de referência. a portaria de
designação do pregoeiro, a minuta do Edital.

Por isso, é possível aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruído,
atendendo as exigências mínimas legais, ficando evidenciada a solução mais adequada para
atendirnento da necessidade pública. E. nos termos apresentados na justificativa dc contrataçáo,
resta evidente a sua necessidade. haja vista que a necessidade de transporte dos pacientes nos
veículos novos adquiridos.

Ademais, registra-se a inexistência do plano anual de contratações nesta Municipalidade, o
que prejudica a análise de compatibilidade da contratação com o referido plano, em que pese não se

tratar de ato obrigatório para a realização do certame. uma vez que, o inciso VII, do artigcl 12 da
NLLC, afere a facultatividade da elaboração do plano anual de contratações, in Íine:

Art. 12.

VII - a partir de documenÍos de .formulização de demandas, os órgõo.s responsriveis pelo
planejamento de cada ente .fbderativo poderão, na.fornta de regulumento, eluhrtrur plano de
contratações anuol, com o ob.jelivo de racionqlizar as conlralações dos orgão.r e entidades
sob sua compelência, garantir o ulinhamenlo com o seu planejamenlo e,strutégico e
subsidiar a elaboração das respectivas leis orçarnentárius. gri/itu-se.

," 
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rartâmento Jurídrco
OAB/PR 89 54?

Seguindo a análise, veriÍ-rca-se que o termo de referência elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: dehnição do objeto. justificativa e objetivo da
licitação, descrição da solução como um todo considerado o ciclo de vida do objeto; requisitos da
contratação; execução contratual; gestão do contrato; critérios de medição e pagamento; liquidação
e pagamento; formas e critérios de seleção do fbrnecedor; adequação orçamentária.

N
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Além disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes

elementos, especialmente a descrição da necessidade, área requisitante, recluisitos da contratação;

estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preço da contratação. descrição

da solução como um todo, justificativa pelo não parcelamento, demonstrativo dos resultados

pretendidos, impactos ambientais, viabilidade da contrataçáo, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao mínimo exigido em lei e disposto no §1" e incisos do afiigo 18 da NLLC, senão

vejamos: I - descrição da necessidade du c:ontrutação, con,çiderado o problemu a ser resolvido sob

o perspectiva do interesse público; lV - estintativas das quantidades para a contratação,

acompanhadas das memórias de cálulo e dos documenlos que lhes dão suporte, que considerem

interdependências com oulras contratações, de moclo a possibililar economia cie escula; W -
estimativa do valor da contratação, crcornpanhada dos preços unittírios re/erencictis, tlas rnemórias
de cálculo e dos documentos que lhe dão -ruporte, que poderão conslar de anexo clas.sificado, se a
Administração optar por preseryay o seu sigilo até a conclusão da licitação: WII - iustificativas
para o parcelamento ou não da conÍratação; XIil - posicionamento conclusi,-o sohre a adequação
da contralação para o atendimento ds necessidade a que se deslina.

Ante o posto, é possível aferir que a fase preparatoria do cerlame encontra-se em

consonância com as exigências mínimas exigidas pela NLLC para fins de contratação nesta nova

sistemática de licitações públicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELEÇÃO.

A elaboração da minuta do edital é um dos elementos que devern ser observados na fase

interna da licitação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica contendo oito anexos,

quais sejam: o termo de referência, minuta da ata de registro de preços, exigências para habilitação,

declaração unificada, modelo de carta proposta, procuração, termo de adesão, e declaração sobre

custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessão pública,
definição do objeto, recursos orçamentários, condições de participação, encaminhamento e

elementos da proposta, formulação dos lances, aceitabilidade e classificação da proposta,

habilitação, recurso, adjudicação e homologação do certame, pedido de esclarecimentos e

impugnação ao edital, disposições finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão definidos de forma
clara e com a devida observância do determinado no artigo 25 da Lei n' 14.13312021. ressalvando a

necessidade de inclusão de no edital de índice de reajustamento de preço. conÍbrme Art.24 § 7" da

lei 14. 133123.

Isto posto, o critério de seleção da proposta como sendo o "menor preço" e o modo de

disputa "aberto", do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo
legislador.

N
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4. PNCP.
Por derradeiro, quanto às possíveis dificuldades que possam se apresentar ante à publicação

no Portal Nacional de Contratações Públicas - PNCP. registra-se que a minuta do Editai apresenta
como local da sessão pública o site wwr.v.bll.org.br.

E, conforme art. 176, parágrafo único. incisos I e II deverá o Município de Ribeirão do
Pinhal-Pr, enquanto não adotar o PNCP publicar. em diário oficial, as informações que a lei
14.133123 exige que sejam divulgadas em sítio eletrônico oficial, admitida a publicação de extrato,
bem como disponibilizar avercáo Íisica dos documentos em suas repartições, vedada a cobrança de
qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de cópia de documento. que não será
superior ao custo de sua reprodução gráfica.

5. CONCLUSÃO.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovação e opina-se pelo prosseguimento do

processo, recomendando-se a observância das publicações e do prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis
paraa abertura da sessão pública. conforme determinado pelo artigo 55. inciso I. alínea "a" da Lei
n'14.13312021.

S.rnJ.

Ribeirão do Pinhal-Pr,06 de julho de 2023

Frizon
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