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PARECER JURIDICO RSF 171/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES.
SOLICITANTE: PREGOEIRO.

PREGAO ELETRONICO 034/2023 - REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL
CONTRATACAO DE HOTEL PARA HOSPEDAGEM DE PROFISSIONAIS QUE
PRESTAM OU QUE VENHAM A PRESTAR SERVICOS TECNICOS EM
EVENTOS ESPORTIVOS DO MUNICIPIO.

: Introito.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitagao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 034/2023, cujo objeto consiste em registro de preco para possivel contratacéo de
hotel para hospedagem de profissionais que prestam ou que venham 2 prestar
servicos técnicos em eventos esportivos do municipio.

Assim vieram os autos contendo: documento de formalizagdo de deri=n = a (DFD)
apresentacdo das justificativas das necessidades de contratacao, a autorizacio para
instauracdo do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa de mercado nas
empresas LUIZ EDUARDO DE SOUZA 04437028961; JOAO NATAL DUMINGUES
49494118000140; P. B ARAUJO HOTEL EIRELI-ME; HOTEL SAO PAULC IN: Ata de
Registro de Precos n° 107/2022; previsao de dotagao financeira e orgamentar= o termo
de referéncia, a portaria de designagdo do pregoeiro n” 46/2023, e, por fim a nminuta do
Edital e minuta da Ata de Registro de Precos.

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacdo tcda a juridica
superveniente.

2 Da Fase Preparatoria.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos gue
dever ser compreendidos nos autos do processo de contratacao publica. senzc vejamos

I

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizac’a pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com 0 plano de contratagdes anual de que
trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e con as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideragbes  técnicas,
mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo tecnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo conforme o caso,

il - a definicdo das condicbes de execugdo e pagamento. rﬁa§;éﬁ?kﬁm¢mpm6ﬁ39 €
ofertadas e das condigoes de recebimento: Epartamento Juridico
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IV - 0 orcamento estimado, com as composicoes dos pregos ulE B ara sua
formacdo; V - a elaboragéo do edital de licitagao;

i
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VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente Como anexo do edital de licitagdo; '
VI - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos oy de eXecucao
de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critéric da Julgamento, o modc de disputa e a
adequacdo e eficiénria da forma da com nacio desses pardmetros, para os fins

[}

de selecao da proposta anta a me far ¢ resulfado de coniratacdo mais vantajoso
rara a Administracdo Publica considerado todo o ciclo de vida do ohjeto;

IX - a motivacao circunstanciada das conaicoes do edital. tais como Justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parceias de maior
relevancia técnica ou valor Significativo do objeto, e de quailficagdo acondmico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuacdo e julgamentc das Propostas
tecnicas, nas licitacbes com Julgamento por melhor técnica ou tecnica e preco, e

Justificativa das regras pertinentes 3 participagdo de empresas em CONnsoreio;
X - a analise dos riscos Gue possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execugao contratual:

A
Sl

2 rotiva

WCED sohre o momento da dirulgacdo do orgamento da licitagdo

observadn o art. 24

}
e ok
L= s

) et
$ 1° O estudon téenico preiminar a que se refere o inciso ! do caput deste artigc
tavera evidenciar o problema & ser resoivido e 4 Sta maihor solucdoe, ae mods &
permitir a avaliacdo da viapilidade técnica e econémica da coniratagdc, = contars
GS seqguintas elemenios:
i descrigdo da necassigaae da contreia G0, considerado o probleinag g se
resolvido sokt g perspectiva do interesse pLbiico,
Il - demonstracdo da previsao da coniratacdo no planc de contratagdes anual
Sempre que elaborado. de modo a indi -ar o seu alinhamento com o planejamentc
da Administracdo;
I - requisitas da contratagéo;
IV - estimativas daz guantidades Para a caviratagdo, acompanhadas das memarias
de calculo e dos documentos que |has ddo suporte, que considerem
" interdependéncias corn outras conlratacbes, de moro a rossibifi;ar economia e
escala;
V' - levantamerto de merc > na analise das altemnativas
Justinicativa tecnica e econdmica ds escolng oo c&0 a contrata
VI - estimativa do vaior da conilralacde, ucompanhadga 0os Precos anaitaniy:
referenciais, das memérias de calculo e dos documentos que the ddo suporte. que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar por preservar ¢
seu sigilo até a conclusdo da licitacdo:;
VI - descrigdo da solugao como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas
/manutencao e & assisténcia técnica, quanco for o caso;
VIl - justificativas para o parcefamento ou nio da contratacéo;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e.de
melhor aproveitamente dos recursos humanos, materiais e financeiros dispeniveis;
A - providénrias a serem adotadas nela Administracdo previamente 3 celebracéo
afo} C:onf;‘ra.*i"v_ Feibsve muanic 3 capacitacsds e servidares cu de empregados para

l
fiscalizacdo e gestéo contratual: EA’?E% SANTANA FRIZON
X1 - contratagoes correiatas e/ou nerdene iJerites; poiéﬁﬁ”tgg_gum

npossive
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¥l . descricde de possiveis impacios ambientais e respectivas medidas
‘ 1 ik : '

ihaadoras, Incinicos redg 1 a0 consumo Je energia e de oulros
1oy e ) : ! ) freasy AL TR 7 FVEFITL - FECICIAgE:T! e Berce
e lril it o ‘L r ) s d petal PR R o .'tul—.,:u.:r_r LS Wise MGG o

refugos. quando aplicave!.
Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequagao dJa coriratacdu fard o
=tendimento da necessidade a que se destina.
& 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os eiemenios Drevistos
nos mncisos | IV, Vi Vil e Xili do § 1° deste artigo e. quando ndo contemplar 65
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.
& 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia. se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
Sferindo dns nadrEes ce desemoenho e cualidade almeiados, a especificagao do
chjeto poderd ser real'zada apenas em [einio de referéncie ou em projeio hasico.
dispensada a elaboragao de prof21os
Compuisando 08 ¢ocumentos gue compoe 2 instrucdo do orocesso de contratagar
constati ¢ a presenca da aglinicao do objeio € Las slificativas para a sua cortratacer
a autorizagio da Auloridade Competente para 2 instauracao do Liccesso de 07 3GE
o estudo técnico preliminar, a pesauisa mercadologica, a previsao de qotacac
orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacéo do pregoeiro, & minuta do
= dital

Por isso, & nossival aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
nstruido atendzndo as exigéncias minimas legais, ficande evidenciada a solucao mais
adeguada para atendimentc da necessidade publica. E, nos termos apresentados na
justificativa de contratagdo resfa evidente a sua necessidade conforme assinalado no
~reumente de Formalizacae de Demanda — DFD -~ especificamente pela previsao da

walizacdn des 3ac0intz X @ “N2% mebicsndo na necessidade de

Az ra 80! b2 BT Lomiszee Loe de Volaibol do Paray
JIJOE wa JUveniule Uu mdiatia, Jhgus ALENUS Uu rdland., wopa uidace de FulBoul J&

Campo: Corrida Pedestre aa Familia: Copa Cidace Mountain Bike. Campeonato Regicna
"/ de Futsal e Copa Municipal de Esportes Coletivos.
Ademais. registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacoes nesta

de ocompatibilidade da contrategac won

=]

rluniciv.zidace 2 gue piejudica a
raferice planc, cin gue pese nao se tratar de alo obrigatoric para a realizacdc dc catane
uma vez que. o incise VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do
plano anual de contratacoes, in fine:

- 5 pipREgny e 19 wracén o2 Aamandas 0S 0rans
rasponsavels pelc planelamenio re cada ente federativo poderao, na forma ce
requlamento. elaborar piatio Je cuillratagues andal. com G objetlivo de racionalizar
25 contratacbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir ©

alinhamento com o seu plenejamento estratégico e subsidiar a e aboiacdo oo

gapecuvas el arca et Glie IV e 2

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborade 2 pariv do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do ORIBARL SANTANKFRIZON ©

Departamento Juridico
OABIPR 89542
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Chjetive da licitzcac descrigde da solucao coimo om todo considerado o cicio 2 yic .
objeto; requisitos da contratacao; execucao contratual; gestao do contratc Criteros de
medigdo e pagamento; liquidacao e pagamento, formas e critérios de selegdo do
fornacedor: adegquacao orcamentaria

Alem disso, o gg‘y‘@oiécgigp_pr_«_ajjr_njga_r apresentado nos autos possuem os

Seguint2s slemsrtrs o ocialmente g descricic da necessidade, area reouisitante.
requisitos da con atacan, estimativa das Juanticades, levantamento de mercado,
estimativa do orago dg cortratacao, descricdn 42 solucan Como um toda justificativa pela
N30 parcelamentn demanstrativo dos resuitados pretendidos impactos ambiertaic

o = - $omym & oa ~ e - ~ o oy S TP ey [T -~ e s 3 y
iabiiosde ca EEWaara): O 4rs; : "SR 20 arfaits heem A ad munimo ey,
I e CESPOBLD 7 P, & ! =M L L BENAG veatrios | - LR et i
NELEss Uaut Jda L aidvaw, L0 sive Gl Yopelioid d S iesUivIto goh o e GRED

do interesse publico, V' - estimativas das quantidades para a conratagao
acompanhadas das memdrias de calculo e dos documentos que lhes ddo supcrte. gyue
considerem interdependéncias com outfras contratacées. de modo a possibilitar econos:
ne esczla: VI - estimativa do valor da contratacao. acompanhada des orecos unitarios
referen~ajs, Jas memorias de célculo e dos Efm?u.r.nenros que 'he ddo sup-rte, que
poderio constar de anexo classificado se a Administragcdo optar por preservar o sey
sigilo até a conclusdo da licitacdo: VI - Justificativas para o parcelamentc ou ndo da
contrainesn; Xifl - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da cont alacdo para o
E,f«_jn,d.f' YNy la poor rae j‘_‘,--"‘;. Bt @ A TS~ Y PLEPCY S
ERiEe 1) e : P By : = e R =RErEieng He tamea enncontra-ge «

consorancia com as exigencias minimas EXigitas nela N faia tins de coniratacao
nesta nova sistemaiica de ICITagcees puoicas.

J. a Minuta do cdital, da Ata de Registro de Pregos e critério da seiegac.

A elabcragao da minuta do edital é um dos elementos que devem ser sbnervac:
na fase interna da licitacdo publica tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de precos,
exigéncias para habilitacao. declaracao unificada, modelo de carta proposta. procuracao,
termo ¢z adesao e declaragén sobre custs pela utilidade do sistema.

Ademais, a mintte 4~ Editsl wain onm 3 sRmintes tens descriminados: sessio

encaminhamento e elemenios da oroposta. fermulacdo dre laneces aceitabilidade
classificacdc da propasta habilitacan, recursn adiudicacan e homoiogacan da cartare
pedido de esclareninenios e iMaudnacay a0 afiai NMspasicoes mas e fore s
jlgarenic.

Diante do dbiesentauy, alerc-se que os Kehis Oa minuta o coita es@e cev G 5
de forma clara e com & devida observancia cg determinado no artige 25 qa Le
14.133/2021, ressalvando a necessidade de inclusao de no editai ce indice ce
reajustamento de preco. conforme Art. 24 § 7° da lei 14.133/23.

i\dzmais, 2 minuta da Atg de Registro de Precos se encontra com as cljusulas
minime s devidamente amparadas na Lei n° 14 133/2021, em especial por se tratar de
chjete objetivaments definido. sem 2fericdo de riscos Aparentes para a Administracao
Piblica. De mais 2 mais, a minuta do Editai do processo, ficitatdrio estabelece 3
medaiczde As tlinitondn rarg - onteatarAn do obist domre cen —‘;‘:@Wﬁi a ‘Hﬂlﬂ!a forma
BTN 1% %900 & 9B Swreirs ohos S5 Sue it movors s e Deﬁaqmem&dum,:ad,ﬁ y

o) 89542

piblica cdefinican n nhieto,  recursns  arpame ataring condiches de participacao
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categaria de bens cémuns, com padrées de Quaiidade e desempenho passiveis de
descricdo objetva e usualmante encontrados no mercado. atenderdo o disposto nos
incisos Xili e XL1 do artigo 6° da Lei n° 14 133/2021.

isto poste o critério de salec?o da propnets =OmMe sendo ¢ "menor Prece” e o modo
e als e aned W AMESG ey HASC SU20uaaRs pare @ moasio.

eEMN02 pe legislaa

4. FNCP.
For derradeirn. auanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar arre
bublicacdo ne Fortal Nacional ae Contratagées Pubiicas - PNCP, registra-se aue 3 minuta
do Edital apresenta como local da sessao publica o site wWww.bll.org.br.
E, conforme art. 173 paragrafo dnico, incisos | e li devera o Municipio de Ribeirao
do Pintz! Pr enquanto nao adotar o PNCP publicar. em diario oficial as informacées gue
a lei 74 133m- exXige rue saigm Civulgadas =m sitio eletrénico oficiai admitida 5

traiey A aoimentos am suna

dalar saive 0 retarpnts a0 '{f}l'f"nt:itif’?"--?35'1‘0 de

i
Mo, A2 R0 cary superior an custn O8 suUa reprodiean

repartiioes, venasa a cofra- A e que
edital cu de ronia 4e
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LR TR T WLEE-SE e 7 g JUNISING G0 BIoCesss [ec - 4 HEBR
S€ a observancia das publicacées e do Prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a
abertura da sessao publica, conforme determinado pelo artigo 55, inciso l, alinea “a" da
Lein®14.133/2021.
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