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PARECER JURIDICO RSF N° 190/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTES.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAO ELETRONICO 037/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA
SSPECIALIZADA PARA A ORGANIZACAO E REALIZACAO DE EVENTO
ESPORTIVO NA MODALIDADE CICLISMO.

1 INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhadc a este departamento juridico sclicitagac de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO
N° 037/2023, cujo objeto consiste na contratacdo de empresa especializada para a
organizacio e realizacdo de evento esportivo na modalidade ciclismo.

“s3im. vieram os autos contendo: documento de formalizacao de demanda (DFD),
apreszntacdo das justificativas das necessidades de contratacao. a autorizacao para
instauracao do procedimento, o estudo técnico preliminar, a pesquisa d= mercadce
madiznta consulta nas empresas LUIZ CARLOS SONVESSO - MEL O C NUNES SOUZA
& CIA

Também consultou precos nas Atas de Registro de Pregos dos Municipios de
Ribairao das Neves-MG, e Carmo de Minas-MG.

Também constam anexo pareceres positivos quanio a previsac e cotacao
financeira e orcamentaria, o termo de referéncia, a portaria de designacac ¢o Urega2us 1
46/2023, e, por fim a minuta do Edital

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14 133/23 que regulara relacac oda 2 juridica
superveniente.

2. DAFASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devern ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica sen2o vejamos:

wrt. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracis izzola pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual de que
trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e comi as leis
orcamentarias, bem como abordar fodas as consideragbes [=ChiCas

mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compresndidos
| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em esfudo fecnica
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
If - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
raferéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo. conforme 0 ¢aso,
'l - a definicdo das condicGes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicées de recebimento: N
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I/ - ¢ orcamento estimado, com as composigées dos precos utifizados pera sus
formacgao:

\/ - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necesséria, gue constara
chrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

Vil - o regime de fornecimento de bens de prestacdo de servigos ou de execugdo
‘= ohres e servicos de engenharia. observados 0S potenciais de economia de
escela;

VIl - a modalidade de ficitacdo, o critério de julgamento o moedo de disputa e &
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
rde selecdo da proposta apta a gerar o resuitado de contratacdo mais vants/0so
para a Adrunistragdoe ruaniica, consigerciiv .uda o cicio de vica do odsiC,

iX - a motivagdo crrcunstanciada das conaiyoes do edial, iars Como jushiic ativa e
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maini
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagac econémius
financeira, justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das proposias
‘2enicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou tecnica € prego, €
iustificativa das regras pertinentes a particinacio de empresas em COnsareio;

v 5 analise dos riscos aue possam comnrometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;

¥l - a motivacdo sobre o mcmento da divulgacde do orgamento da licitagao.
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LoMpulsanae 08 OCuIMentos aue Compoe a nstrugao do viocesso de contratacao.
constata-se a piesenca Ga Jelinigau o vujelo ¢ uas justiiicattvas para a sua contratacas
a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do processo de coniratads
o estude técnico prelimmnar, a pesquisa mercadoicgica, & previsao de Gotag
orcameniana, o terme de referéncia, 2 portaria de designacao do pregoeirc. a minuic
Edital.

Por isso, & possivel aferir gue os autcs o processo encontram-se devidamenie
instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solicao mais
ageauade para atendimento da necessidade publica.

Ademaig registra-sa 2 inexictAncin dr plano anual de contratacfes nesta
Miunicinalidade o 7Jue prejudica 2 andlise de 2orpatibiidade da contratagao com o

referido piano. em aue nesa nan se tratar de ato ~hrinatario para s realizacao do certame,
uma vez gile. o incise Vi, do artigo 12 da NLLC. aiers a facuitativicade da elaboragan do
nlano enuatl de contratacdes, 'n fine
At T2
Vil - a patir de gocumentos de 10M11ailzagao de demandas, 05 0iga0s
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo_poderao, nia lonma co
regulamento. elaborar plano de contratagoes anual, com o objetivo de racionaliza:
as contratacbes dos orgdos e entidades sob sua €O téncia, garantir ©
zlinhamentn com o seu planejamento estratégico e SL&@ a elaboracdc das

respectivas leis orcamentarias. grifou-se X\S‘\Q
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Seguindo a analise. pontua-se que O estudo técnico preliminar tem por iJstro
juridico o art. 18 §1 da lei 14.133/21, © qual serve de embasamento para a elaboracao do
termo de referencia

AL ’
510 0 esludn teenico nrelimin:y 5 yue Se relere o incisn oo caput deste artiny
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permitir a avaiiacdo da viabilidade tecnica & econOmica da contratagac. e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao. considerado o problema a
resnivido sob a perspectiva do interesse ptiblico;

il - demanistacén da previsdo da contratagao no planc de contratagfes anuar,
sempre que elaborado de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragac:

1! - requisitcs dz contratacac;

1/ - astimatisas dac anantidacas nars a confratacdo, acompanhadas das memorias
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escala.
\/ - jevantamento de mercado. que consiste na analise das alfernativas possiveis
justificativa tecnica e economica da escolha do tipo de solucac a contratar.
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poderdo constar de anexo classfficado. se a Administragdo optar por preservar ©
seu sigilo até a concluséo da licitacao:
VI - descricio da solugdo como um todo. inclusive das exigéncias relacionadas

- A A o oorotA i + A HES : f € .
manutenc3o ¢ 8 gasisténgia téonina ~imndls for o £ace
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¥ -« damonsi-aavn 08 resyltados prefendidns em lennog Je sconomicidade e de
melhar aprovertamente a0s rect sos nuinanos materiais e financeiros disponiveis;

\ v - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamerite a celebracan

do contrat. nclusive quanio a capacitacac de servidores od de empiegados pais
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Xl - descrgéo de possiveis impactos ambientais e respectivas meaidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia & de oulrGs
recursos. hem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem ae kens ¢
refugos. guando aplicave.

v sssicionamento conclusive sobre @ adequagdo da contratagadc para o
atendimento la necessidade a que se destina

& 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos 0§ elementos previstos
nos incisos | IV VL VI e X! do § 1° deste artigo = quando ndo contemplar 0s
Aemals eleranios previstos no refaride  paraqrafo. apresentar as devidas
feRIbniE

[ 35 Em ose falando Jde esiuu0 eChico bieniithal jsala coilitatagao de obras
Servicos comuiis ae engennaiia. s& weinohisirada a l'f?E‘,‘{ISi'E,"'?Cf&\ » prejuizo para
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objeto poderd ser tealizada apenas em erma de referencia ou em projelo §
dispensada a elaboragao de projetus.

\erifica-se que o termo de referéncia, elaborado a paitir do estuc. bt
nraliminar, contdm os s2ouintes itens: definicdo do objeto, justificativa e nhjetivo da
licitagado, descricac da solugao como um todo considerade o ciclio de vida do objeio,
requisitos da contratagcao; execucao contratual; gestao do contrato; criterios de medicao e

nagamento: liguidagdo e pagamento: formas e critérios de selegao do fornecedor:
adequacic orcamentania,

|&pn o pehido téoning prefimmar apresentade nos 2ulos possiuem 08
Juinlas Sieltv . 85I ' b ERETRIN |z -oasN0sI2, area requisitanie
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estimativa do preco da contratacao, descricao da soiucat come um e justificativa pe's
néo parce'amento. demonstrativo dos resultados pretendidos. impactos ambientas
viabilicade ca condatacao. sortanio, encontra-se em perfaita harmonia ao minirig @xdi

- le & gisposic 50§77 L eusos do artigo 1% o NLLC senae veamos! - ceoags oo

necessidade da contratacdo. considerado o problema a ser resoivico S0D a perspectva
do interesse pubiico; IV - estimativas das quantidades para a contalacac
acompannadas das memarias de célculo e dos documentos que lhes ddo supane, que
considerem interdependéncias com outras contratacées. de modo a possibilitar economia
e ascala: Vi - estimativs dn valor ¢a contratac3o, acompanhada dos precos unitarios
eferenciais, das memorias de calculo e dos documentos Gue lhe dao suporte, que
poderdo constar de anexo classificads, se a Acministracio opfar por preservar o seu
sigilo até 2 conclisdo da licitacdo: VI - iuslificativas para ¢ parcelzmento ou nédo da

contrat 3 Xt . onosicinamento virg lasive sohre 4 .’—)ff:"!i'-f"."J'I'f:-f'?('i ks f,(;‘r'?frﬂfa(;f’s.ﬂ para |
gkl e ;
Pl o PUSEY B ploes bk bl udld as Al Bliwalic -5 o

conscrancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de coniraiacan
nesta nova sistematica de licitagoes publicas.
3 A MIPGETE O EDITAL E CRITERIO DA SELECAOQ.

Sl=Salones I : ~ rin adital & um des elementos que devem ser 2bsarvados
na fas= interna da licitacdo publica tendo aguele sido submetido a analise juridica
contendo anexos, gquais seiam: o termo de referéncia. exigéncias para habilitagao.
declarscac unificada. modelo de carta proposta, procuragao, termo de adesao, e
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encaminhamento & eierisnas da bropoSia, loninulacao acs lencas, aceitabilidade e
classificacao oa proposta, habilitacdo, recurso. adjudicagao & nomoiogacac do cenams
pedidoc ae esclarecimentos e impugnacao ao edial, disposigoes finais € foro
o i 1
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de forma clara e com a devida observancia do determinado no 1 25 ¢a Ley o
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14.133,2021, ressalvando a necessidade de inclusao de no edial ce indice
reajustamento de preco, conforme Art. 24 § 7° da iei 14.133/23.

Isto posto. o critério de selecdo da proposta como sendo o “menor pre¢o” € 0 modo
de disputa “aberto”. do mesmc modo, mostram-se adequados para a modalidade

fmtmrra rmela nele leadielandar
delerrn:iiada peia 1edisiadol

4, FNCP,
or derradeiro quanto as possiveis dificlitdadas que nossam se apresentar ante
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nublicasas no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas - PNCP, registra-se gue a minut=

do Edirs! snresenta 2omo 'ocal aa s2ssan nrbose ©ositen
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Go Pintia -1, énguanl das adbl@al u FNUE puoiicar, €Ml diaric onidiar, as il Magies Yuo
a lei 14 133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrénico oficial anmitide ¢
oublicacdo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suds
reparticoes, vedada a cobranca de gualguer valor. salvo o referente ao fornecimenio ce

adial ~u e conia de documento, aue nao sera superior 2o custo de sua reproducac

granca

A CONCLUSAD
Arce atndn n exnnata anira se palg aragesgrimenta do orocesso. recomendando
€ o) dias utels para
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Lel n®14.133/2021
s m.i. e o parecer.

RFibeirao do Pinhal-Pr, 08 de maio de 2023,




