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,NTERESSADO; SECRETAR tA MtJhttctPAL ae roucaçÃo, ,AUDE E OBRÁS'

súLlürIÁ^/fE: PREGOE,Ro TkÍUto'tçiP.4L.

pneaÃo ercrnonrco N. 062/2tj23 - AQUTS$ÃA pe vr,icu'tos oKM PARÁ êS

sEcRErÁRrÁS DE EDUCAÇÃO, SaÚOg E oBRA.

1, INTROITO.
Na clata de hole foi encamirrhado a este oepartamerr"'r l'tii!§':l:1:i§1!f.tl.i:

parecer juridico da fasé inicial do prooesso licitatório nrodalidade FREGÀo ELETRoNICo

cujo objàto consiste na aquisição dâ yeícuros ARrn para as secreÍarias de educação'

saúde e obra.

A Secretaria Municipal rle Educaçáo, saúde e obras apresentara[r.

indiviCualmente, Documento de Formalização de Demanda (DFD) solicitando a aquisiÇái''

de novos veículos para fim de satisfazer as necessidades ordinárias.

Tam[êrnconstapesquisadepreçosrealizadasmedianh;consilltaáSi\Ia§.j(r
Registro rle preçcs dos Municípios de tnácio t\Iartins-Pr; Angat;ca-l§;'r. tjirt1tiírr;r" r'

Bairro Alto-GO; Lagurra-SC; Carrno do Ca;ui'u-MG.

lgualmente foi objeto de buscas acesso ao slstema do governo Íederai
.,.oynprãr.gor,,, e. também consulta de preços junLo á empresa Alberto Luiz Nicolosi

Por fim, estáo presentes Esltido TéÇnico Preliminar, Mapa cle Gerenciamento de

Riscos, Manifestação ôrçamentária favorável e Parecer Financetro Favorável.

Esclareça-se que será aplicada a lei 14.133123 que regulará relaÇão tocia a iuridic*'

superveniente.

2. DAFASEPREPARATORIA,
o artigo 1B e incisos da Lei no 14.13312021 estabeiece todos os el€:nenl'í)§ rj:ií;

devem ser cõmpreendidos nos autos do prccesso de contratação pública, seniio vcl3n'i:'s

AlÍ.ls.Afasepreparatoriadoprocessolicitatarioecaracterlzadapela
planejamento e dev:e compatibiiizar-se com o plano de contratações anual de que

trata o inciso Vtt do caput,do aft, 12 desta Lei, sempre que elaborado e corn as /eis

orçamentárias, bem como abordar lodas as consideraçÓes técnicas'

màrcadologicas e de Eesião ql)e poclem inteffeir na contratttção, compreendidos:

t - a desciição da nãcesr;rCao e'i1a contrataçt1o fwdamentaJa en; estudo técrtico

preliminar que caracterize o irtre'e.sse público envolvido;
'lt 

_ a definição do obieto para c aÍen,timento da necessidacíe, par meio de termo de

referência'anteprqeto,projetobasicoouprojetoexecutivo.eonformeacasc:
Itt - a defi,içãa daá condiCâes de execução e pagamento. das Earantias _exi11tr)a:: 

o

orerÍadas e_rtas condiçõei de recehimento; 
,r,;ffi!lâNi:,ll.,N 

ff_

íH*'huw--
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lV-oorçamentoestimac]o,(:oÍnascomÍiosiÇõêsdospÍeÇosutilizacl':.lspê;?'S:-.1á
formação; V - a etaboração cic editai de licitaçào:

Vt-'aelaboraçãodeminuíadecontrato'quandonecessária'qLreCarisiarcl
obrigatoriarnente como anexa do edital de licitaçãa;

itt | à ,esi*" de fornecirrcnlc tJe ber:s. de oresÍeçãc de sen'içcs ou de execução

de obrai e sendÇos de enltrenharia. cbse,varJos o.s poÍe4cials de economia de

esca/a,
Vtll.amodatidadedeticitaçélc,ocritériodejulgamento,omododedisputaea
adequação e eficiência rla fórna tle combinação c/esses parámetros, para os fins

de seleção da proposta apta a Eerar o resultado le contratação mars var'taio:r'

para a Ãdministraçãa trúbiica, constderadc Í;oc o cr:Jo de wil da ab1elt)'
'tX - a motivação íircunstanciaCa rlas condiq:ões drr erÍiÍal f;tis c:omo iu:;iif rcaiivet -ic'

exigências dà quatificação técnica, mediànrc inCicação clas parceli.,s de 
^ntett,'

retávância tecnica ou ialor significativo clo obieto, e de qualticaçáo econônict,'

financeira, justificativa dos criÍérios de pontuação e iulg'\fiento da:; pro/--csra.'r

técricas, nâs licitações com iutgarfiento por rnelhor técnica ou lecnica e preçú i)
justíficativa das regras pertinentes a oaficipação de empresas erl co'?sórc"b:

'X - a análise dos Tiscos que Dossari? comprometer o §ucesso da licitação e a boa

execução contratual:
xt - à motivação sobre o rnomeúto da divulgaçãa do orÇamenta da licitaçãa.

obserrrado o att. 24 desra Lei.

§looestu<JotécnicopretimillaraqLlese!"êÍe,eo,nclsoldocaputrlesteaftigi'deverá evidenciar o problema a ser resolvi(io e a s!-ia melhar soluçãa. de moclc a

permttir a avaliação da viabititlade técnica e econôtnlca (la c:ontratação, e Garttera

os segurnÍes elementos:
t- ctáscnção da necessidacle da cantratação. Çonsicieraéo o prcbierrtâ a sej

resolvicto sob a perspectiva do interesse público;

ll.demonstraçãodaprevisãoclacontrataçãarnplano{leContrêtaÇÕesa:i]!,1]
sempre que etàborado, de modc a indicar o seu alinhamento cam o planeiantertto

da Administração:
Itt - requisitos da contretacáo:
tV - estimativas das quantidaitles nara a contrataçác, acompanhadas das mem.orias

de cálculo e cios documentos que thes dão suporte, que considererrt

interdependéncias cam outras cantratações, de mcdo a possibilitar econornia de

escala:
V - levantamento de mercado. rTlre consisÍe íÊ análise das alternativas possi'','eis'

justificativa técnica e econÔmica da escotha Cct tipo ole soluçâo.a cont'ahr 
,.,

Vt . estimativa clo valor da contrataçãa, acom;:anhar}a tjos llri;çi-,-s ü):;i.:1.:. i

referenciais, das memÓrias de cálcttlo e dos documetlfos qüe lhe dào süpone aiir'

poderãoconstardeanexoclassificado,seaAclmini:;traçãooptarporpreseÍ\'{t!-
seu sig,7o até a conclusão da licitação;
Vll - ãescrrçào da solução comc {im toda, inclusíve das exiqências relacionacas

manutenção e â assÀÍéncia irícnica. quandt far o ;aso'
Vlll - jusiificativas para o parcr!êtme!1tc ou não da c:onlrataçê'o:

tX - demonstrativo dos resultados pretendidos em Étmos de economicidade e de

Àethor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

i;iirf:iw, qr
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X - providências a sereíi adcfecas tr>ela Administração previamente à celebração

do contrato, inclusive quanto a capacitação de ser'tidores ou de empregados para

fiscalização e gesÍão contratüâl:
Xt - coniatações carrelatas eict: irrterdepen denÍes;
xlt - descíição de possiu,eis irnpactos ambientais ê ,.ês1)ecÍii,c;s^ nter:i!.t:.

mitigadoras..incluídosrequisiÍosclebaíx-oconsllmoc|eenergiar:dpj.:.i.:l:l
recursos, bem como logística reversa para clesfaziinento e recÍclagefíl de í.2t!

refugos, q u ando a1licável ;
yllt".p\sicionamentoconclusivosobreaadequaçãociacontrata-i:ãaEa,ai-,
atendimento da necessidac/e a que se des,rna'

§2ooesiudotecnicoprelimiiiardeverácanteraarnenososelementospleylsios
ios lncrsos t, lv, vl, vitt e xt;l do § ío deste arÍigo e, quancio não conternplar os

demaiselementospreyisÍo.snorefericlaparágrafo,apresentarasdevidas
justificativas.

5s,e-setratantlodeestl:dotécnicopreliminarparacontrataçãodeobrase
ãerviços coínuns de engenharia. se c/emonstt-a da a irtexistência de preiuízo para a

aferiÇao dos padrões ie desempenho e qualidade almelados, a especificação dt;

objeÍo poderá ser realizada apenas em te,rmo de referência ctu en praieto hásicr:

dispensada a elaboração de praietos.

Poi isso, é possivel aferir que os autos dc processo enci)ntrailr-se 1-':v l':L] f,':-'r''l 
'''

instruido, âtendendo as exigências mintn:as legais ficar:co evrdenciada a soluÇào ÍnerÍi

adequada para atendimento da necessidade pública'

Ademais,registra-seainexistênciadoplanoanualdecontrataÇÕeSnesta
Municipatidade, o que prejudica a anáiise de compatioilidade da contrataçâo com o

refericlo plano, em que pese nà0 se t.atâi í]e ato o0rigatorio oara a realizaçáo do certame,

,*u u", que, o inciso Vll, do artigo r2 da NLLC, aÍere a facultalividade da elaboração dc)

plano anual de contrataçÕes, in fine:

Art 12

Vli - a paftir de documenlos rte farmalização de dematlda"; os tr:-)a:):

responsávelspeloplaneianterlior/ecadaentefeierativo--Poçieiia-'i:aÍafiu:-
regulamento, elaborar píano de contratações anual, com o ohietivo tle raaonahzai

aí contratações dos órgãos e entidàdes sob sua campetência' garentir o

alinhamento com o seu 
"ptanejamento 

estratégico e subs,'ciar a eiaboração d"a's

respecÍivas teis orçamentárias qr!{ou-se'

Seguindo a análise, Verifica-Se clue o te{Do de referência elaborado a partir do

estudo téãnico preliminar, contem os seguintes itens: definiçáo do objeto. justificativa e

ãúi"tiuo da licitação, descrição da soluçâo como um todo consideradc o ciclo de vida do

áúieto; requlsitoá da contratação; exeótrção contratual; gestâo do contrato; critérios dtr

*óolçao e pagamento; tiquiáaçãc Éj pagamento: formas e critérics d-o seleÇãc dr,

fornecedor; adequaçáo orçamentária

Além disso. o estudo técnie-o-pr€lfi11t4a1 apresentado nos atltos Ôossuerr tre

seguintes elementos, e.fcirt*ent" ã descriçáo da necessidade área 'eoulsitarrie'
iu-qíi.itos, da conkataçãã, 

-estimativa 
aas oiantri*§'ffitamert"ff mercailo
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estimativa do preço da contrataçáo, descriçâo da.soiução como um todo, justiíicativa ;'rÊic

nãã óàr""rrrnento, demonstraiivo dos resultados pretentjidos, irnpactcs ambierrrli:,,

viabilidade da contrataçáo, portanto enÇontrâ-se em perfelta hai^nronia ao lllinirno exiLiii'l:;

à* I"i * lisposto no gio e incrsos rlo artigo iB da NLLC, senáo vejarnos: / ' oescrição ii::

necessiclade da coniialaçâo. consirÍeracrb o problenta a ser resoivida sob a 1;erspeci:ra

r1o interesse púbtico; tv - estimativas das quafitidades {iara a contrataçào'

àíornpÀnnudr" das memorias de cátculo e rlos documentos que ihes dão supofte' que

considerem interdependênia" ,o^ outras contratações ,7e modo a possibititar economia

de escala; vl - estimativà rlo valor da c:cntratação, acrsntpanhacla dos pr"eços unitários

iefe,encia,is, das memorias tlet cáicula e clas clocumentos que ihe ciâo srpoftê q e

ioderão constar de anexo classificaclc ' se a Adrninistração optar por plêsd/var o rte'l

;iEI" rt;; conclusão da liiiitação; vlil - iustific.ativas para o parcelamento au nãc't da

íã,:,riituçar; Xltt - pasicionamento cortclusivo sabre a adequaçãa cia contíatação parã ..

atendimento da necessidade a que se deslina'

Anteoposto,épossívelaÍerlrrlueafasepreparatoriacioCerlân]eenc.]nlrã'Si]$:-r]
consonância com as exigências minln'las exigidas pela I'ILLC para fins de contrâtaÇáir

nesta nova sistemática de licitaçoes priblicas'

3. DA MINUTA DC EDITAL É CRITÉRIO DA SELEçÃO.

A elaboração ou *inuiu do edital é um dos elementos que <jevem ser observados

na fase interna da licitaçáo pública. tendo aquete sido submetido à análise iurídica

contendo oito anexos, qràã,ãÉ* o termo de referência, minuts ca ata de registro de

preços, exigências para rraniliiaçac declaraçáo unificada, modelo de carta proposta,

ãráárrrçao]t"tmo de adesão, e dâclaraçâr: sobre custo pela utilidace do sistería'

Aciemais. a minutâ do Édatal vêio com os seguinte;s iterrs clescrirfli'jar,ioÍi :-)r:'':i.

pública,definiçâodoobjeto,recu!.SoSorçarnentários.condiçóesdei:articili;;::..,
encaminhamento " "t"rãntos 

da proposta, formulaçào dos. Iances, aceriabilid acit-r Lr

ãtassirica;ao da proposta, habilitação, recurso, adiudicaçào e homologaÇâo co cedaÍne.

pedido rJe esclarecimenios e impugnaÇáo ao edital' disposiçÔes íinais e fÔrc d€)

julgarnento.

Diantedoapresentado'afere-sequeositensdaminutadoEditalestãodefinidos
de forma clara e com a Cevida cbservància do Ceterminado no artigo 25 da Lei no

14 13312021 .

lstoposto,ocritériodeseleçáodapropostacomosendoo.,menorpreÇo',eomodo
deoisputa..aberto,,.domesmomccio.rnostram-seaclequadosparaaínodalidadt)
deterrninada Pelo legislador.

Porderradeiro,quantoàspossiveisdificuldadesquepossamseaoresentâranteà
oublicacão no portal ruacional àe'ContrataçÕes Públicas - PNCP, registra-se que a minutâ

ã; Êãidl ;pt;"enta como local da sessão pública o site uq'v !-Ll-oLg'br

W



E, conforme art. 1TG, parágrafo unico, incisos I e ll deverá o lt{unicípic de Rllieirã'r

do pinhal-pr, enquanto não adotán o PNCP publicar, em cliário oficia!, as informaçoes que

a lei 14.1j3t23 exige que seiam divulgaoas em sítro eletrÔnico oficlal admitida a

publicação de extratõ, bem con-io clrs:F,onilrtlizat a versáo iisica clcs docutnentos em suas

repartiçÕes, vedada a cobrança de qr-:alquer valor, salvr: o referente ao fornecimento de

uditrt àu de copia de documento, que não será superior ao custo de sua reprocluçâo

gráfica.

5. tCIÂíCtUSÁO.
Arrte a todo o exposto, ccinclui-ee pela de'lida apr'ovacãa f .iolílê-5i) i'o:i

prosseguimento do processo, reccrnenciando-se a observância cias pr-rblicaçíres -Ê 
drr

iruro 
"*ínin-.,o de 0à (oito) dias uteis para a abertura da sessâc ptrbrica, corrtsin::

determinado pelo artigo 55, inciso l, alínea "a" da Lei no14.13312021-
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s.nr.j

Ribeirão do Pinhal-Pr, 10 de novembro de 2023'

Rafael Santana Frizan
OAB PR 89.§42
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