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PARECER JURIDICO RSF €57/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIFPAL DE EDUCACAQ, SAUDE E CBRAS.
SOLICITANTE: PREGOEIRQ MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICO N° 062/2023 - AQUISICAO DE VEICULOS 0KV PARA AS
SECRETARIAS DE EDUCACAQ, SAUDE E OBRA.

1. INTROITO.

Nz data de hoje foi encaminhado a este depariamenio juridico solicitacao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste na aquisi¢do de veiculos Ckm para as secretarias de educacao,
satde e obra.

A Secrstaria  Municipai de Educagdo, Salde e Obras apresentaram,
individualmente. Documento de Formalizacao de Demanda (DFD) solicitande a aquisicac
de novos veiculos para fim de satisfazer as necessidades ordinarias.

Também consta pesquisa de precos realizadas mediants consulta as Atas de

Registro de Preccs dos Municipios de inacio Martins-Pr; Angatuta-Sp; Jmuarama-Hr
Bairro Alto-GO:; Laguna-SC; Carmo do Cajuru-MG.

lgualmente foi objeto de buscas acesso ao sistema do governo federal
“compras.gov’, e, também consulta de precos junto 3 empresa Alberto Luiz Nicolosi.

Por fim, estao presentes Esitido Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacao Orgamentaria favoravel e Parecer Financeiro Favoravel.

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacéo toda a juridica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
devem ser compreendidos nos autas do processo de contratacao publica, senao ve
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratages anual de que
trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado. e com as leis
orcamentéarias, bem como abordar fodas as consideragées  técnicas,
mercadolégicas e de gestio Gue podem interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o in‘eresse publico envolvido;

If - a definigdo do objeto para ¢ atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme G caso;

/Il - a definicdo das condicles de execugac e pagamento, das garanfias exigidas
ofertadas e das condigbes de recebimento;
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IV - o orgamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua
formagédo; V - a elaboragdo do edilal de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuia de contrato, quando necessaria, qgue constara
obrigatoriamente como anexc do edital de iicitagao,

VIl - o regime de fornecimente de bens, de prestagdo de servicos ou de execugao
de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

Vill - a modalidade de licitagéc, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para 0S fins
de selecdo da proposta apta a gerar O resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objelo;

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢bes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de guelificacao econdémica-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das proposias
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego. e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio:

X - a analise dos riscos gue possam compromeler 0 SUCESSO da licitagcdc e a boa
execucdo contratual;

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagso do orcamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido & a sua melhor solugao. de modoc a
permitir a avaliagéo da viabilidade tecnica e econdmica da contratagdo, e contera
0s seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagao. considerado o probema a ses
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsic da contratagdo no plano de coniratagées antal
sempre que elaborado, de modo a indicar 0 seu alinhamento com ¢ plangjamento
da Administracdo;

1l - requisitos da contratagdo,

iV - estimativas das quantidadas para a contratagéc, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos gque lhes ddo suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado. que consiste na andlise das alternativas possivels.
justificativa técnica e economica da escolha do tipo cle sclugido a coniratar

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada do0s precos U sitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que e dao supore. Gue
poderdo constar de anexo ciassificado, se a Administragdo optar por preservar .
seu sigilo até a conclusao da licitacao,

Vil - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias ralacionadas
manutencédo e a assisténcia técnica, quande for o caso;

Vilf - justificativas para o parcslemento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultacos pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotedas pela Adminisiragédo previamente & celebragao
do contrato, inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para
fiscalizacdo e gestdo contratual

X| - contratagbes correlatas e/cu interdependentes!

Xll - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixc consumo de energia & de oulios
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento & reciclagam de bens «
refugos, quando aplicavel,

Xt - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratagac para
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conler ao menos os glementos previsios
nos incisos I, IV. VI, VIl e Xlil do § 1° deste artigo €, quando ndo contempiar 0s
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e
servicos comuns de engenharia. se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para @
afericdo dos padrées de desempenfio e qualidade almejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico
dispensada a elaboracdo de projetos.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se devids e
instruido. atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mas

adequada para atendimento da necessidade publica.

allt

Ademais, registra-se a inexisténcia do planc anual de contratagbes nesta
Municipalidade, o que prejudica a anaiise de compatibilidade da contratagdo com 0o
referido plano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatério pare @ realizagao do certame,
uma vez que, o inciso VI, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragéo do
olano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12.

Vii - a partir de documentos de formalizagao de demandas, 08 0rgaos
responséaveis pelo planejamenio de cada ente federativo_poderde, na forma Je
requlamento, elaborar planc de contratagbes anual, com ¢ objetivo de racionalizai
as contratagbes dos orghos e entidades sob sua competéncia, garantr o
alinhamento com o seu plansjamento estratégico e subsiciar a glaboragéo das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que 0 termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto. justificativa e
objetivo da licitacao, descricao da solugac como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratacdo; execucao contratual, gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liguidacac e pagamento: formas e critérics de selegac
fornecedor; adequacao orgamentaria.

Além disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos pOSSUET o9
seguintes elementos, especialmente a descricao da necessidade. area requisitanie.
requisitos da contratagdo; estimativa das quant'idafct;ecg;&f tamento mercado
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estimativa do preco da contratagéo, descricao da solucdo como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrative dos resultados pretendidos, impactes ambientais
viabilidade da contratacdo, portanto. encontra-se em perfeita harmonia ao Minimo exigio
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendo vejamos: [ - gescrigao da
necessidade da contratagéo, consideradc o probiema & ser resoivido soh a perspeciiva
do interesse publico; IV - estimativas das quaniidades para a contratacéo.
acompanhadas das memorias de céalculo e dos documentos que ihes dado suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo & possibilitar economia
de escala: VI - estimativa do valor da centratacao, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memdrias de caiculo e dos documentos que ihe d&o suporte, que
poderdo constar de anexo classificade, se a Administragéc optar por presefvar 0 5eu
sigilo até a concluséo da licitagdo; VIl - justificativas para 0 parcelamento ou ndo da
contratagdo; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgdc da contratagao para o
afendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, & possive! aferr que a fase preparatoria do certame encontra-se &m
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacac
nesta nova sistematica de licitagcdes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAOD.

A elaboracao da minuta do edital & um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitacao publica, tendo aquele sido submetido & analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagao, declaracao unificada, modelo de carta proposta,
procuracao, termo de adesao, e declaragao sobre custo pala utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes iters descriminados: $essag
publica, definicdo do objeto, recursos orcamentarios, condigoes de participagao
encaminhamento e elementos da proposta, formulagao dos lances, aceiabilidade ¢
classificacac da proposta, habilitagao. recurso, adjudicagao e homolcgacao do certame,
pedido de esclarecimentos € impugnacao ao edital, disposicdes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que 08 itens da minuta do Edital estao definidos
de forma clara e com a cevida cbservancia do determinade no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo 0 "‘menor pre¢o” e 0 modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador.

4. PNCF.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sessao publica o site www.bll.org.br.
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E, conforme art. 176, paragrafo Unico, incisos | e il devera o Municipic de Ribeira
do Pinhal-Pr, enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informacgoes qm,-
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitio eletrdnico oficial. admitida a
publicacdo de extrato, bem como dispont bilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticdes, vedada a cobranca de qu alquer valor, salvo o referente ao fornecimento de

edital ou de copia de documento, que n&o sera superior ao custo de sua reproducaoc
grafica.

5. CONCLUSAOQ.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida apr ovacaoc e opina-se pew

w4

prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia Gas pubncowm e do

c

prazo minimo de 08 (oito) dias Uteis para a abertura da sessac publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinsa “a” da Lei n°14.133/2021.

s.M.j.

Ribeirdao do Pinhal-Pr. 10 de novembro de 2023.

Rafael Santana Frizon
OAB PR £8.542




