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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF €54/2023
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIFPAL DE ESPORTES.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAC ELETRONICC N° 061/20622 - CONTRATACAO DE CLINICA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ACOLHIMENTGC INSTITUCIONAL EM RESIDENCIA
INCLUSIVA OU OUTRO ESTABELECIMENTO SIMILAR, CONFORME SOLICITACAC
DA SECRETARIA DE ASSISTENCIA SOCIAL.

INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitacac de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatério modalidade PREGAQO ELETRONICO
cujo objetc consiste em contratacédo de clinica para prestacao de servigos de
acolhimento institucional em residéncia inclusiva.

A Secretaria Municipal da Assisténcia Social apresentou  Documento de
rormalizacde de Demanda (DFD) solicitando contratagdo de clinica especializada, nos
termos & descritos, uma vez que a atual empresa que prasta 0s servigos de acolhimento
institucional manifestou interesse em rescindir unilateralmente o contrato.

Também consta pesquisa de precos realizadas mediante consulia a empresa
Pereira Vaz LTDA, e, ainda, busca as atas de registros de pregos dos municipios de
Mangueirinha-Pr; Morretes-Pr; Aito Paraiso-Pr; Rio Brilhante-Ms.

o0 7o astac presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapz de Gerenciamento de
Riscos, v.anifestacdo Orgcamentaria favoravel e Parecer Financeire Favoravel.

Esclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacao toda a juridica
L superveniente.

2. DA FASE PREPARATCRIA.
O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos co processo de contratacdo puiblica, senao vejamos.

Art 18, A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo
plancjamento e deve compatibiiizar-se com o plano de conlratagées anual de quc
frawa o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei. sempre gue elaboraco e com as le:
orgamentarias, bem como abordar todas as consigeragtes tecmwas
mercadolbgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos

| - a descricdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
prefiminar que caracterize o interesse publico envolvido,;

Il - a definicdo do objefo para o aiendimentc da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projetsc basico ou projeto executivo, conforme o caso.

ill - a definicdo das condicdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composicdes dos precos utiizados para s

formagéo, V - a elaboragédo dc edital de licitagdo:

VI - a elaboragdo de minuia de contrato, quando necessaria. gue consiarz
obrigatoriamente como anexs do edital de icitagdo;

Vil - o regime de fornecimentc de bens, de prestsgdo de servigos ou de execugdo
de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economis de
escala;

VIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacgéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses pardmetros, para os fins
de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracéc Pubiica, considerado todo o ciclo de vida do objsto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maios
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéc econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdc e juigamento das propostas
técri_as, nas licitagbes com juigamento por melthor técnica ou técnica e preco, e
justficativa das regras pertinentes & participacédo de empresas em consorcio:

X - a analise dos riscos gue possam comprometer 0 sucesso da licitagédo e a boa
execugdo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orgamento da licitagéo,
observado o art. 24 desta i.ei.

§ 1° O estudo tecnico preliminar a que se refere a inciso ! do caput deste artigo
devera evidenciar o problema & ser resolvide e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagédo da viabilidade técnica e econdémica da contratacéo, e contera
oS seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resoivido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da confratagcdo no plano de coniratacées anual

sempre que elaborado, de modo a indicar o sev alinhamento com o planejameric
da Administragdo;

Il - requisitos da contratagéo;

iV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memodrias
de calculo e dos documentos que Ilhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na anélise das alternativas possiveis,
justificativa técnica e econdémica da escolha do tipo de solugio a contratar: _
VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos precos unitdrios
referenciais, das memoérias de caiciio e dos documentos gue fhe ddo suporte. gue
poderao constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por preservar o
seu sigifo até a conclusao da licitacéo,

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
Metiuiengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

Vil - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resuitados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos rectrsos humanos, meteriais e financeiros disponiveis;
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X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores cu de empregados para
fiscalizacdo e gestédo contratuz!;

Xl - contratagbes comrelatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdoc de possiveis impactos ambienfais e respectivas medidas
mitigadoras. incluidos requisifos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimenio e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel:

Xllf - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o
arpndwem‘o da necessidade a qgue se destina.

§ 27 O estudo técnico preliminar devera confer ac menos os elemenios previstos
nes incisos I, IV, VI VIl e Xiil do § 1° deste artigo e, guando ndo contemplar s
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
Jjustificativas.

§ 3° Em se fratando de estudo técnico preliminar para contratagéo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejadcs, a especificagdo do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficande evidenciada a solucao mas
adeguada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdées nesta
Municipalidade, o que prejudica a2 andlise de compatibilidade da contratacdo com o
referico plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizagao do certame,
uma vez que, o inciso VIil, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do
plano anual de contratacgdes, in fine:

Art 12,

VIi - a partir de documentos de formalizagéo de demandas, os 6rgdos
responsaveis pelo planejamento de cada ente ﬁ=Je rativo_poderédo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de racionalizar
as conlratagées dos 0rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a elaboragio iz
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia eiaporado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitacé@o, descricdo da solucdo come um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratacdo; execucao contratual; gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento, liquidacdc & pagamento; formas e critérios de selecdo do
fornecedor; adequacao orgamentaria,

Alem disso, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos, especialmente a descricdo da necessidade, area requisitante,
requisitos da contratacado; estimativa das quantidades, levantamento de mercado.
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estimativa do preco da contratagao, descricao da solugdo como um todo, justificativa peio
ndo parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendides, impactes ambientais,
viabilidade da contratagao, portanto. encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, sendc vejamos: [ - descricdo da
necessidade da contratagdo, considerado o problema & ser resoivido sob a perspeciiva
do interesse publico; IV - estimativas das queniidades para a contratacéo
acompanhadas das memorias de calcuio e dos documentos que thes ddo suporte, gue
considerem interdependéncias com outras contratages, de modo & possibilitar economia
de escala: VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dédc suporte, gue
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagdo: VIii - justificativas para o parcelamente ou nédo da
contratagdo; X!If - posicionamento conciusivo sobre a adequacdo da contratagdo para o
atendimento da necessidade & que se destina.

Ante o posto, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A zlzboragéo da minuta do edital € um dos elementos que davem sear cbservados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: ¢ termo de referéncia, minuta da ata de registro de
precos, exigéncias para habilitagdo, declaragao unificada, modsio de carta proposta,
procuracao, termo de adesao, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessdo
publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participacao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagao dos lances, aceitabilidade e
classificagdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicagac e homologacéo do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacac ao edital, disposicées finais e foro de
julgamento

Diante do apresentado, afere-se gue os itens da minuta do Edital estao definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢o da proposta como sendo o “menor prego” e 0 modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador.

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuidades que possam se apresentar ante 2
publicagdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, registra-sa que a mmnuia
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E, conforme art. 176, paragrafo Gnico, incisos | e |l devera o Municipic de Ribeirac
do Pinhal-Pr, enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as informagdes que
a lei 14.133/23 exige que sejam divuigadas em sitio eletrdnico oficial, admrtia a
publicagéo de extrato, bem como disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas
reparticbes, vedada a cobranca de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de
edital ou de cdpia de documento, cue nac sera suparior ao custo de sua reproducao
grafica.

5. CONCLUSAOQ.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacao e opina-se pelo
prossaguimento do processo, recomendande-se a observancia das publicacdes e do
prazo minimo de 08 (cito) dias Uteis para a abertura da sessao publica, conforms
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a" da Lei n®14.133/2021

S m.;

Ribeirdao do Pinhal-Pr, 09 de novernbro de 2023.
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