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pqEcÃo ELETRoN,ca N' 061,/züzJ - coÍvrnÁxAÇao oa cúNtca pana
eaestaçÃa DE sERVtços DE,qcaLHMENTo lusrtructovAL EM nesnÊuci,a
tNcLUstvA ou ourRo ESTABELÉctMEltro stMtLAR, coNFoRME soLtctrAçÁa
D A s E c RE rARm or nssrs rÉNcrê sccrÁL.

i " íNTRO|T{:i.
N; dâia oe hoje foi encaminhaCc a este depart.anrenro jLriiürco sr;irci:aÇ':-,; r+

parecei' jurÍdico da fase inicial do processo licitatório modalidade PREGAO EI.ETRONIC0
cujo objeb corrsiste em contrataçiio de clínica para prestacão de serviçcs de
acolhimsnta institucional em residência inclusiva.

A Secretaria Municipal da Assistência Social aproser',tou Documento de
Formalização de Demanda (DFD) sciicltando ccntratação de clinica especializada, nos
termos lá descritos, uma vez que a atual empresa que presta os serviços de acolhimento
institucional manifestou interesse enr rescindir unilateralmente o contrato.

lanrbem consta pesquisa ,le preÇos reaiizadas, mediante consirlta á empresa
Pereira V'az LTDA, e, ainda, busca às atas de regisiros de preçcs dos ntunicípios oe
Mangueirinha-Pr; Morretes-Pr; Alto Paraisc-Pr: Rio Brilhanle-[t/s.

F .. 
---ctão presentes Estudo i'écnico Prelinrinar. [/apa ie Geren'::ame|tc ir.r

Riscos, ,,.ar,iicstaÇão Orçamentária íavorável e Parecer Financeirc FavoíávÊi.

Esclareça-se que será aplicada a lei 14.133/23 que regulará relação toda a jurídica
superveniênte.

2. D.4 FASE PREPARATARA.
O artigo 18 e incrsos cia Lei ri" i4.1331202n, estabelece tcldcs os r:lementos que

devem ser compreendidos nos autos do píocesso de contrataçâo pút:lica. senáo velairos

Arl 18. A fase preparatoria do processo licitatório é' caracterizada pelo

i;!i:r:t;:,.,.rtcnto e deve compatlbiiizar-se com o plano de contre:tações ar,oal i:.:. ít,/i-
traÉ D tnc:iso Vll do caput do art. 12 desÍa Lei. sempre que elabarado e iorl: ..'r ;t'ir"

orça 'tentárias, bem como abordar Íodas as coüsioeraÇoeri técrrr,-;s
mercadológicas e de gesÍáo que podem interfeir na contrataçào. conrpreendicios.
| - a descrição da necessidade rla contratação fundamentaCa em estudo técnir.:c'
prelintinar que caracterize o rrÍeresse público envolt,do;
ll - a definição do objeto para o aiendimenta tla necessrdade. por nteio de ternto de
referência. anteprojeto, projetc básica ou projeto executivo, conforme o caso:
lll - a definição das condicões de execução e pagarnento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condições de recebm.ento;

,.,1,3ry11,vrasr, ftfl...rro/llCnl(
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lV - o orÇantento estimaclo, cor?? a,s campctsições rÍos preçcs titiisaclos l;Éti? .:,,,,
formação; V - a elaboração dc edita! de licitaçáo:
Vl - a elaboração de minuÍa de contrato. quando necessária. qLie cot!siar.)
obrigatoriamente como anexo dc eciita! de iicitação,
Vl! - o regime de fornecímentc rre bens. de prestaçiict Ce -serviÇos ou oo execução
de obras e ser,/Ços de engenharia, obseryados os potenciais Ce economia de
escala:
Vlll - a modalidade de licítaçào, o critério r)e julEamento, o modo de disputa e a
adequação e eficiência da farnta cie combinação desses parám etros, para os fins
de se/eçáo da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantajoso
para a Aciministraçãa Púbiica, considerado tado o ciclo de viCa dc' objeta:
lX - a ntotivação circunstanciaria das condições do edltal, litis como justificativa {le
exigências de qualificação técnÊa, mediante indícaçàa das parcelas cle maiat
relevância técnica ou valor significativo do objeta, e de qualificação econôn:tLt,.
financeira, justificativa dos critérias de pontuação e julganento das prcposi:;s
rré..,ri, "":., nas licitações com iulgamenta par melhor técnicts ou técnlca e prcÇa. e
ju:;::Írcativa das regras pertinenÍes â participação de empresas em t.o;;s.,,tcio.
X - a análise dos nscos que passarn comprometer o sucessÕ cia licitaÇaa e a boa
execução contratual;
Xl - a motivação sobre o nomento da divulgaçáo do crçamento da licitação,
abservado c ai. 24 desta Lei.

§ ío O esÍudo técnico prelimii"tar a que se reíere o rnclso ! do caput deste arligo
deverá evidenciar o prablemít a ser resolviCc e a sua methar saluçãto, de modo a
permitir a avaliação da viabilidacie técnica e economica da contratação, e conterá
os segurnÍes elementos:
l- descrição da necessidade da contrabção, consideracio o problema a ser
resoivido scb a perspectiva do ínteresse público;
ll - demonstraçãa da previsáa da cantratação no plano Ce contra:teçces ai:i.ta
sempre que elaborada, de mcdo a indicar o seu alinhamento com o pianejanÊr,ra
da Administração;
lll - requisitos da contrataçãa:
lV - estimativas das quantidades oara a contratação. acompanhadas das mernorias
de cálculo e dos docurnerttos que lhes <lão sípo/Íê, qLte considerent
interdependências cam outra-s ,;antrataçôes, o'e maclo a possrbliifar economia de
escala;
V - levantamento de mercado, que conslsÍe na análise das alternativas possÍveis,
justificativa técnica e economica da escolha do tipo cle so/uÇáo a contralar;
VI - estimativa do valor da contraiação. acompanhada dos preç;ts ttrt!!ásrio::
referenciais, das memorias de cálculo e dos clctcunenÍos que ltte <ião suprtfte. que
poderão constar de anexo ciassÍicado, se a Administraçãct optar por prese1yer:)
seu siglo até a conclusão da licitação:
Vll - descrição da solução como um todo, inctusive das exigê:nuas relacionacj,às
n1,.1 :t i::"'tção e â asslsÍêncla !écnica. quando for o caso;
Viti - justificativas para o parcelantento au não da conirataçãc.
lX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economrcidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos. materiais e financeíros disponíveis;

{,(



PREFEITURA MUNICIruL DL ITII]EIITÃo »rI PII.k,lL
- ESTADO DO PAIIANÁ, -

X - providências a serern ac/ctaoas pela Administraçào ç)revianente a celebraçàc
do contrato, inclusive quanto a aapacitação cle servidores ou de empregados para
fiscaIização e gestão contratue!;
Xl - contratações conelatas e/hu interdependenÍes;
Xll - descrição de possívers impactos ambientais e respectivas medidas
rnitigadoras incluídos requislÍos de baixo cansumo de energla e de ouiro::
recLtrsos, bem como logística reversa para desfazimento e reciciagen de bens e
refugos, q u a ndo aplicável ;
Xlll - posicionamento conciusivo sobre a adequação da contrataí.;ãa pan .,
atendir,tento da necessidade a c;ue se destlna.
§ : ' ú esÍudo técnico prelintinar deverá canter aa fttenos o:; elenrcntos ilrrj '..', j.i ilr :-

nc.; ,'trclsos l, lV, Vl, Vlll e Xlll dc § ío deste artigo e, cluaniic nào ;oi ifenrl:iai ir:
demais elementos previskts no referido Dar'étgrafo, apresenta!' as deyrdas
justificativas.

§ 30 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contrataçào de obras e
servlços canuns de engenharía. se demonstrada a inexistência de prejuízo para a
aferição dos padrões de desempenno e qualidade almejaclos, a especificação do
objeto poderá ser realizada apenas em terma de referência ou em proleto básica.
dlspensada a elaboração de projetcs.

Por isso, é possível aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
rt':struido, atendendo as exigências rninimas legais, ficando evidenr:iada a solucài) rnil:.;
adequada para atendimento da necessrdade pública.

Ademais. registra-se a inexistência do plano arrual de contrataÇÕes nesta
Municipalidade, o que prejudica a anáiise de compatibilidade da contrataÇão com o
referrio plano, em que pese não se tr"atar de ato obrigatório para a realizaÇáo do certame,
uma vez que, o incrso Vll, do artigo Í2 da !!LLC, afei'e a iacultativldade cia elaboração do
plano anual de contrataçôes, in Íine:

\ft, 12
Vli - a partir de documentos de formalização de demandas. os orgãos
responsávels pelo planejamento Ce cada ente ftt de rativ o.. pod-eyQe- rià forma de
regularnento, elaborar plana de cantratações anual, corn o oLtjetivo rle racionaiizar
as contratações dos orgãos e entidades sob sua contpetênaa. garantir ':
alinhantento com o seu planejamento esiratégica e subsidiar a eiaboraÇáo ,.i a,,.

re.specÍi vas |eis orçamentáias. qnfou-se.

Seguindo a análise, verifica-se qile o teÍlne de= fetefê,nçia eiaborado a 1:artir Co
estudo tócnico preliminar, contem os seguintes rtens: deÍinição rio objeto, lustificativa e
objetivo da licitaçáo, descriçáo da solução como um toÕo considerado o cicto de vida do
objeto; requisitos cla contrataÇão; ()xecuçáo contratual; gestão do contrato; critérios de
medição e pagamento; iiquidaçãc É-, pagamerito; fornias e critérios de seleção do
ío;'rrec.edor; adequação crçamentáriir

Além disso, o estudo técniçq pf_e_ll!!_ilg,f apresentado nos autos possuem os
seguintes elementos, especialmente a descriçáo da necessidade. área requisitante.
requisitos da contrataÇão; 

- 
estimetiva das quantidades, levantamento dr-. mercaio.
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estimativa do preço da contrâtaçáo, (iescriçâo oa solução como urn todo,.iustificativa pelo
náo parcelamento, demonstraiivo dos resultatios pretendidos, impactos ambientais.
viabilidade da contratação, portanto el.rcontra-se em perferta harrnonia ao rnÍnimo exigidcr
em lei e disposto no §1o e incisos dô arliqo 18 da NL.L{1, serrác vejamos l- Cescriçào Ja
necessidade da contrataçáo, constclerado o proble a a se. resoryirJo scb a oers1 ",'-rr,.do rnfer:sse pública; lV - estirnati'zas o'a.l qtreniiclacie s !1arit a ;ontrat,t(,,,:)
acompanhadas das memórias de calcuio e das documeoÍos que lhes oão supoft? (1, t()

eonsiderem interdependências com otitras contrataçeÊs. de modo a possóíiÍ;;r ecctlaí!)!,:
de escaia. Vl - estimativa do valor da contrataÇão. acampanhaLla dos preÇos untiaii:r.::
referenciais, das memoias de cálculo e dos documentos que the dác supofte. q.te
paderão constar de anexo cla-qsrIrcarJo, se a Aclmifiistração optar par preservar o seu
sigílo ate a conclusão da licitação: \rlll - justificativas para o parceiamento ou nãa da
contratação; XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequaçãa da contratação para o
atendimento da necessidade â que se destina.

Ante o posto. é possível afertr que â fase preparatoria do certame encontra-se em
consonância corn as exigências mirruras exigrdas pela NLLC para fi;rs cie contrataÇác
nesta nova srstemática de licitaçôes publicas.

3. DA MTNUTA DO EDTTAL E CR|TERIO DA SELEçAO.
A:l;,,boração da minuta do edital ê urn dos elementos que devern ser cbservao<;s

na fase rnterna da licitação pública, tendo aquele sido sub:netido à anáirse Jirrioica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referência, minuta da ata de registro de
preços, exigências para habilitação. declaraçáo uniÍtcada, modelo de carta proposta,
procuração, termo de adêsão. e declaração sobre custo pela r.rtilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminarjos: sessão
pública, definição do objato, reúurscs orçamentários, conCiÇÕes de oarticrpaçac,
encaminhamento e elementos da proposta, Íormulaçáo dos lances, aceitabilidacie e
classificação da proposta, habilitaçàc, recurso, adjudicação e hornologação do certame,
peCiclo de esclarecimentos e impugnação ao edital, disposiçôes finais e faro :1..
julgame nro

Diante do apresentado, aÍere-se quê os itens da minuta clo Editai estão cie{inicics
de forma clara e com a devida observância do deter.rninado no artioo 25 da Lei n,'
14j33t2021 .

lsto posto, o critério de seleçáo da propostâ como sendo o "nnenor preÇo" e o modo
de disputa "aberto", do mesmo n:odo, mostranr-se adequados para a modalidade
determinada pelo leg islador.

4, PNCP,
Por derradeiro, quanto às possiveis dificuldattes que possaín se ar)rr-.sentâi ?r)iL .,

publicação no Portal Nacional de ContrãtaÇôes Púbticas - PNCP, reqistra-se que ã ljrr';rt'.i.
do Edital apresenta como local da sessão p t €,,
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E, conforme arl. 176, parágrafo único, irrcisos I e ll deverá o fu4urrrcíp'io 'le Riilúif ã1.

do Pinhal-Pr, enquanto náo adotar o PNCP publicar, em diário oficial, as iníorrnaçÕes qrre
a lei 14 133123 exige que sejam divulgadas em sítio eletrônico oficial, adnriticia a
publicação de extrato, bem como disponiirilizar a vêrsão iísica dcs documenlos ern suâs
repartiçÕes, vedada a cobrança de qualquer valor, salvo o referente ao lbÍnecimento de
editai ou de cópia cie documento, oue Fão será sup:rior ao custo de sua reprodução
gràfica.

s. coÂ,clusÁo.
Ante a todo o exposto, conclui-sê pela devida aprovaçâo ê cpina-se pelo

prosseguimento clo processo, reccnrenci a ndo-se â observ-ância ctas publicaçÕes e Cn
prazo mÍnimo de 08 (oito) dias [rte;s parâ a aberturâ ciê sessãa pírbiica, confrrmr
determinado pelo artigo 55, inciso l, alÍnea "a" da Lei no14.13312021

Ritreirão do Pinhal-Pr, 09 de novernbro de 2023.
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