TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
GABINETE DA PRESIDENCIA

Oficio n.° 857/24-OPD-GP Curitiba, 10 de setembro de 2024.
Ref.: Acordao de Parecer Prévio

Senhor Presidente,

Em cumprimento ao disposto no art. 18, §§ 1° e 2° da Constituicdo do
Estado do Parana’, comunico a Vossa Exceléncia a emissao do parecer prévio
proferido por este Tribunal nas contas do Poder Executivo do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL, exercicio financeiro de 2020, conforme dados abaixo:

Processo n.? 659564/23 - Recurso de Revista

Acdrdao de Parecer Prévio n.° 83/24 - Tribunal Pleno

Disponibilizagéo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n.° 3269, de 09/08/2024
Data do transito em julgado do Acérdao - 03/09/2024

Com a adogao do processo eletrdnico por este Tribunal, nos termos da
Lei Complementar Estadual n.° 126/2009 e do Regimento Interno, o processo digital
estara disponivel pelo prazo de 90 (noventa) dias, contado da emisséao deste oficio,
no seguinte caminho:

Acesse o site do Tribunal em www.tce.pr.gov.br

Clicar na opgao Portal e-Contas Parana no menu a esquerda
Selecionar a opgao Cdpia de Autos Digitais

Indicar o niumero do processo 659564/23

Indicar o nimero do Cadastro CPF/CNPJ

Clicar em Exibir cépia

Por fim, solicitamos que apdés o julgamento, seja encaminhado o
respectivo Decreto Legislativo, bem como a ata da sesséo, constando de forma clara
todos os votos exarados e sua publicagdo ao Tribunal de Contas no seguinte
caminho:

S QIR

Clicar em Carregar novo Documento
Clicar em Finalizar Petigao

1. www.tce.pr.qov.br

2. Clicar no icone e-Contas PR

3. Clicar em Petigdo Intermediaria Processes e , 2

4. Indicar o nimero do processo 659564/23 T iy 9‘5&94‘51" I
g. Clicar em Manifestagao de terceiros Ch *’«/ P FZZ’A?L'E_?“_S.'l/ﬂ_QQf:ﬂy
7 | ‘

Atenciosamente,

- assinatura digital - 3 PROYOCOLG N’L
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES o,ﬁ.m;__g‘jj g , L0
Presidente B

T T TP m——
AR MUNICIPAL DE RIBEIRAO 50 it

DN A
< w | 1TNIM
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——

Excelentissimo Senhor Horas: /{ h0g

CARLITO THOME DA SILVA JUNIOR ' —-r
Presidente da Camara Municipal de RIBEIRAO DO PINHAL -———@4@@%}/ )
Rua Parana, 999 Prédio Eluane de Lima Corrafes

RIBEIRAO DO PINHAL-PR AP;,,,-;,',, Adminietrative
86490-000 ortaria n® 009/2014

' “Art. 18. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal seré exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, competindo-lhe, no
que couber, o disposto no art. 75 desta Constituicao.

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente, sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s deixaré de
prevalecer por decisdo de dois tergos da Camara Municipal.”
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PROCESSO N°  659564/23
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO
PINHAL, WAGNER LUIZ OLIVEIRA MARTINS

ADVOGADO/ GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA
PROCURADOR: MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 83/24 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Excesso de gastos de pessoal.
Falha justificada em face da redugdo de repasses
do Fundo de Participacdo dos Municipios
decorrente de estimativas de numero de habitantes
apuradas pelo IBGE reformadas em sede judicial.
Provimento do recurso para recomendar a ressalva
das contas e afastar sangao administrativa.

| - RELATORIO E VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator)

1. Trata-se de Recurso de Revista (peca 59) interposto pelo
Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins, Prefeito do Municipio de Ribeirdao do Pinhal no
exercicio de 2020, em face do Acérdao de Parecer Prévio n.° 401/23 da Primeira

Camara (pecga 55), pelo qual este Tribunal decidiu:

I - Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, parecer prévio deste Tribunal, recomendando o
julgamento pela irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade
de WAGNER LUIZ OLIVEIRA, em face do “Limite de Despesas com
Pessoal — Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do 1°
Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB”;

Il - aplicar a multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em face da irregularidade de
“Limite de Despesas com Pessoal — N&o Retorno ao Limite no prazo legal —
Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do
PIB”, a WAGNER LUIZ OLIVEIRA;
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Em suas razdes recursais (pecas 59/62), o ex-gestor requereu, em
sintese, a reforma da decisdo para que as contas recebam a recomendacgao de

regularidade com ressalva e para que a multa administrativa seja afastada.

Pelo Despacho n.° 1612/23-GCMRMS (peg¢a 63), o recurso foi

recebido e determinado o sorteio de novo relator.

Em atencdo a tramitagdo regimental, pelo Despacho n.° 1502/23-
GCIZL (peca 67), foi determinada a remessa dos autos a unidade instrutiva e ao

Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrucdo n.° 4977/23
(peca 68), concluiu pelo provimento do recurso a fim de que a falha seja convertida
em recomendacao de ressalva e afastada a multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1223/23 (peca 69),

divergiu. Opinou pelo conhecimento e n&o provimento do recurso.

E o relatorio.

2. Com vistas a reforma da decisdo, o recorrente defendeu que o
excesso ao limite de gastos de pessoal teria decorrido de diminuigdo das receitas,
tendo em vista a revisao dos calculos do numero de habitantes pelo IBGE. Afirmou
que teria adotado medidas com vistas a impugnacgao judicial dos calculos e a
reducdo das despesas. Destacou precedente desta Corte que autorizaria a
conversao da falha em ressalva: o Acérdao n.° 194/22 do Tribunal Pleno. Postulou a
aplicagao da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro para que a multa seja

afastada.
Razao Ihe assiste.

Em relagcdo ao excesso de despesas de pessoal, a Coordenadoria

de Gestao Municipal apontou a falha na fl. 5 da Instrugdo n.° 1279/2023 (peca 53):
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Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

30/06/2016 26.037.121,24 12.899.248,80 49 54% Alerta 90%
31/12/2016 27.825.080,42 13.422.983,25 48 24% Normal
30/06/2017 29 147 990,32 14.363.806,99 49 28% Alerta 90%
31/12/2017 30.641.127 .51 16.321.348 34 53,27% Alerta 95%
30/06/2018 30.066.250,55 17.042 54874 56,68% Extrapolacao
31/12/2018 27.562.776,55 17.601.051,45 63,86% Extrapolacao
30/04/2019 27.811.917,02 17.914 844 51 64 41% Extrapolacdo
31/08/2019 27 664 355 51 17 867.149 27 64 59% Extrapolacao
31/12/2019 30.254.694 57 17.509.881 61 57,87% Extrapolacao
30/04/2020 30.478.553 60 17.196.116,16 56,42% Extrapolacao
31/08/2020 32.571.897 51 17.748.818,39 54 49% Extrapolacao
31/12/2020 33.040.771 62 18.352.778,96 55,55% Extrapolacdo
30/04/2021 34 368.801,38 19.014.432 23 55 32% Extrapolacdo
31/08/2021 37.766.867,62 19.200.844 31 51,08% Alerta 90%
31/12/2021 39 152.333,31 20.120.142 40 51,39% Alerta 95%
30/06/2022 44 046 691,14 21446 423 93 48 69% Alerta 90%
31/12/2022 50.991.314 90 24 123.450863 47 31% Normal

As decisdes desta Corte sobre a matéria, em relagdo ao Municipio
de Ribeirdo do Pinhal, apresentam o seguinte quadro para o periodo em que

ocorreram os excessos de gastos de pessoal, exercicios de 2018 a 2021:

Exercicio Prefeito Decisao Resultado
Ressalva. Resultado
Waaner Luiz Acérdao de Parecer orcamentario deficitario.
2018 9 Prévio 66/23 do Tribunal |Nao foi apontada falha em

Oliveira Martins ~
relagcado ao excesso de

gastos de pessoal.

Pleno

Ressalva: Extrapolagao do

Acdérdao de Parecer limite de despesas com

Wagner Luiz

2019 o ; Prévio 194/22 do Tribunal | pessoal sem reducao de
Oliveira Martins
Pleno um terco e sem retorno ao
limite nos prazos legais.
Wagner Luiz .
2020 Oliveira Martins Sob analise.
Dartagnan Acdérdao de Parecer
2021 riagnan Prévio 451/23 - Segunda | Regularidade das contas.
Calixto Fraiz

Camara

Destaco que, em 2019, a falha foi convertida em recomendacgao de

ressalva das contas. Nesse ponto, destaco que as circunstancias das contas de
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2019 se repetem no presente exercicio, de modo que, seguindo os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade, conforme sera demonstrado na
fundamentacéo, impde-se, no presente caso, a uniformizagcéo de jurisprudéncia, a

fim de recomendar a ressalva das contas.

Nesse sentido, ressalto que, conforme alegado em seu recurso, o
recorrente comprova que a extrapolacdo do indice de despesas com pessoal no
exercicio de 2020, em principio, sofreu impactos de imprecisdo do IBGE na
contabilizagdo populacional de Ribeirdo do Pinhal, que, por sua vez, acarretou um

decréscimo nos repasses de recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Sobre a matéria destaco noticia veiculada no site da Associacéo dos

Municipios do Parana:

Estimativa populacional divulgada nesta semana pelo IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica) para 2017 aponta que, dos 399
municipios do Parana, cinco terao aumento do FPM (Fundo de Participagéo
dos Municipios) a partir de 2018, um sofrera redugéo e 393 manterdo os
valores que recebem. Veja aqui as populagbes estimadas para cada
municipio do Parana.

Os cinco municipios que deverao ter aumento do FPM porque subirdo de
coeficiente sdo: Cafelandia (passara de 1,0 para 1,2), Castro (2,4 para 2,6),
Pinhais (3,4 para 3,6), Sarandi (2,8 para 3,0) e Terra Boa (1,0 para 1,2). A
cidade que sofrera reducao do coeficiente sera Ribeirao do Pinhal
caira_do _coeficiente 1,0 para 0,8). Os dados podem ser contestados
junto ao IBGE."

(Grifei)

O Municipio adotou efetivas medidas, comprovou que questionou os
dados do IBGE administrativamente (pega 41), obtendo resposta negativa a revisao
dos dados em 16/11/2017. Em seguida, em 15/02/20018, ingressou com acao
revisional com pedido de tutela antecipada em face da Unido Federal e do IBGE
(peca 43)2.

! Disponivel em: https://ampr.org.br/cinco-municipios-do-parana-mudarao-coeficiente-e-deverao-ter-aumento-do-fpm-em-2018/.
Consultado em: 05/04/2024.

2 FI. 152 da pega 43: Por meio da presente agdo o MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL pretende tutela jurisdicional, com
antecipacgao dos seus efeitos, para o fim de conseguir que o IBGE mantenha estimativa anteriormente apontada de habitantes
em 13.601 até que se proceda a contagem habitacional per capita da populagdo do Municipio, bem como que determine a
UNIAO para manter o indice 1.0 junto ao Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM, ndo se aplicando o indice de 0,8
pontos.
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Destaco que, na agao judicial, o Municipio de Ribeirdo do Pinhal
evidenciou o impacto negativo sobre a receita com a adog¢do de novo coeficiente (fl.
130 da pecga 43):

- .
COMPARATIVO DOS REPASSES DO FUNDO DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS -FPM, ENTRE UM MUNICIPIO

QUE RECEBE PELO COEFICIENTE DE 1.0 E UM QUE RECEBE PELO COEFICIENTE 0,8

COMPETENCIA ANO | ANO | ANO | ANO. . |  ANO-
FPM-1.0 2017 2016 . 2015 2014 2013
TOTAL 11.904.319,18 | 13.612.615,79 | 12.202.405,96 | 11.654.774,54 | 9.227.515,84
COMPETENCIA " T JNG-T [, Mo 10 e TR e
FPM‘“,‘ i 2017 L2 "201'5"". = b 10:5 | ﬂl‘ el e
TOTAL 7.989.272,74 11.873.386,03 10.551.136,24  9.964.992,69  9.293.351,60
PERDA ,3_.915.046,_44'[ 1.739;.229_!?6_I_;.‘ss:.z'sg,?z'_' 1.689.781,85 -sssas,nj

Em que pese ter sido inicialmente denegado o direito a revisdo do
indice, em sede de apelagdo houve sua concessao pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regiao (fl. 2 da peca 44):

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima
indicadas, a Egrégia 32 Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido
decidiu, por unanimidade, dar provimento ao recurso de apelacao do autor
para determinar gque o IBGE retifique o nimero de habitantes estimados
divulgado no ano de 2017 e, em consequéncia, para que a Unido proceda ao
repasse da verba correspondente ao coeficiente proprio daquela faixa de
habitantes, nos termos do relatério, votos e notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Porto Alegre, 05 de maio de 2020.

Aposs o ndo provimento de Recurso Especial interposto junto ao STJ
e de Agravo de Instrumento, houve o transito em julgado da decisdo em 21/03/2022

(peca 47).

Portanto, somente em 2022 efetivou-se o direito do Municipio de
Ribeirdo do Pinhal a revisdo do indice do IBGE, sofrendo até entio restricdo em sua
receita decorrente da reducéo do repasse do Fundo de Participagcao dos Municipios.

Nesse ponto, destaco que para um municipio de populagcdo estimada de 13.601
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habitantes®, o repasse do FPM é de grande relevancia para a manutengdo do

equilibrio das contas publicas, conforme evidenciado pelo recorrente no

demonstrativo ja transcrito.

Nao bastasse a questao circunstancial decorrente da imprecisao na
estimativa de habitantes, o Municipio de Ribeirdo do Pinhal evidenciou a adoc¢éo de
medidas com vistas a conter as despesas, as quais devem ser consideradas, ainda

que tenham sido apontadas como insuficientes durante a instrugao processual.

Nesse sentido, foi editada a Lei Municipal n.° 2049/2019 (peca 48)
com vistas a redugédo dos subsidios dos Agentes Politicos em 20%. Foi também
expedido o Decreto Municipal n.° 36/2019 (pega 49), que estabeleceu critérios para
a redugao de despesas, com a limitacdo de empenhos, mediante a suspensao do
pagamento de horas extras, da concessao de diarias, da nomeagdo de novos
servidores, da conversdo de férias em pecunia, concessdo de gratificacdes, entre

outras.

Em 2020, foi expedido o Decreto n.° 82/2020 (peca 50), de teor

parecido, com vistas a limitar as despesas.

As medidas surtiram efeitos na reducdo de despesas a partir de

30/04/2019:
Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

30/04/2019 27.811.917,02 17.914 844 51 64 41% Extrapolacdo
31/08/2019 27 664 .355 51 17.867.149,27 64,59% Extrapolacao
31/12/2019 30.254 694 57 17.509.881 61 57,87% Extrapolacdo
30/04/2020 30.478.553,60 17.196.116,16 56,42% Extrapolacdo
31/08/2020 32.571.897 51 17.748.818 39 54 49% Extrapolacdo
31/12/2020 33.040.771,62 18.352.778,96 55,55% Extrapolacdo
30/04/2021 34 368.801,38 19.014 432,23 55,32% Extrapolacio
31/08/2021 37.766.867 62 19.290.844 31 51,08% Alerta 90%
31/12/2021 39.152.333,31 20.120.142 40 51,39% Alerta 95%

Todavia, em 2020, houve nova elevagao das despesas, o que é

justificado pelo responsavel em seu recurso (fl. 10 da pega 59) em decorréncia da

pandemia causada pelo Coronavirus,

® Ver nota de rodapé n. 2.
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profissionais como: técnicos em enfermagem, farmacéuticos, enfermeiros e

bombeiros civis.

De fato, a pandemia causada pelo Covid-19 é fato publico e notério,

sendo, em principio, razoaveis e verossimeis as justificativas ora apresentadas.

Por fim, destaco que a situagdo foi regularizada a partir do 2°

quadrimestre do exercicio de 2021, conforme o quadro ja transcrito.

Destaco, ainda, o equilibrio das contas registrado pela

Coordenadoria de Gestao Municipal em face de dados mais recentes (fl. 10 da peca
68):

Destaca-se, ainda, que com base na populagdo agosto/2022 - IBGE, o

coeficiente FPM para o exercicio de 2023 voltou a ser 1,00, bem como que em consulta

aos dados da Anélise de Gestao Fiscal referente ao 1° Semestre de 2023, observa-se

que a despesa com pessoal do Municipio de Ribeirdo do Pinhal, vem atendendo ao
limite maximo permitido pela LRF.

Dessa forma, em seu conjunto, os dados apresentados efetivamente
evidenciam dificuldades reais do gestor que levaram ao descumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, portanto, tendo em conta o art. 22, caput, da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, deve-se dar ao presente caso decisdo
similar a ja apresentada no exercicio anterior, sob relatoria do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, conforme Acérdao de Parecer Prévio n.° 194/22 do

Tribunal Pleno:

Recurso de Revista contra Parecer Prévio pela irregularidade de contas de
Prefeito — O exame dos gastos com pessoal do Municipio deve considerar
questdes especificas que impactem gravemente a matéria, tal qual a
alteragdo do indice relativo a distribuicdo dos recursos oriundos do Fundo
de Participagdo dos Municipios — Provimento parcial; Parecer Prévio pela
regularidade com ressalva das contas

Assim, dando atendimento ao art. 926, caput, do Cdbdigo de
Processo Civil*, acompanho a manifestacio da Coordenadoria de Gestdo Municipal

para dar provimento ao presente recurso a fim de converter em recomendacio de

4 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
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ressalva a extrapolacdo do limite de despesas com pessoal sem redugdo de um

terco e sem retorno ao limite nos prazos legais.

Considero, ainda, que os presentes fatos, por evidenciarem efetivas
dificuldades do gestor e medidas adotadas com vistas ao saneamento, permitem
afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
conhecga do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento, com
vistas a reformar Acérddo de Parecer Prévio n.° 401/23 da Primeira Camara (pega
55), para, com relagao a prestagdo de contas do Municipio de Ribeirdao do Pinhal,
referentes ao exercicio de 2020, sob responsabilidade do entdo Prefeito, o

Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins:

3.1. converter em recomendacgdo de ressalva a extrapolacdo do
limite de despesas com pessoal sem o retorno ao Limite no prazo legal — Analise do

1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB; e

3.2. afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Wagner Luiz Oliveira
Martins.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Il - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido)

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo ex-prefeito do

municipio de Ribeirdo do Pinhal, Wagner Luiz Oliveira Martins (pe¢a 59), contra o
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Acoérdao de Parecer Prévio n. 401/23, de minha relatoria, exarado no ambito da

prestacdo de contas municipal referente ao exercicio financeiro de 2020.

Através da decisdo recorrida, foi declarada a irregularidade das
contas em decorréncia da extrapolagdo de gastos relacionados a despesas com

pessoal.

Seguidamente, houve a interposicdo de Recurso de Revista pelo
Recorrente, que sustenta que a extrapolagdo de gastos com pessoal se deu em

virtude da diminui¢ao indevida de repasse dos recursos do FPM.

Tal situagdo o levou a ingressar com acgao judicial contra o IBGE,
pleiteando o reajuste dos calculos de repasse, tendo sido, de modo superveniente,

julgada procedente, reconhecendo-se a defasagem dos valores enviados.

O Conselheiro-Relator Ivens Zschoerper Linhares acolhe as
justificativas por entender que o gestor empreendeu esforgos para a diminui¢do dos

gastos apesar do repasse a menor dos recursos do FPM.
Em que pese o voto do Relator, divirjo do seu entendimento.

Em consulta aos demonstrativos de despesas com pessoal,
observa-se, em quase toda a gestdo do ex-prefeito®, a extrapolagdo dos gastos com
pessoal. A redugéo, que so foi observada na gestdo seguinte, ndo esta relacionada
com a acgao judicial para a revisdo do repasse dos recursos, que so surtiu efeitos a
partir de 2022.

Nos quatro anos de gestdo do ex-prefeito, de 2017 até o fim de

2020, apenas no primeiro ano nao ocorreu a extrapolagédo dos gastos.

Nesse aspecto, o retorno a normalidade do percentual dos gastos sé

ocorreu no inicio do mandato posterior.

Do exame historico das despesas com pessoal, um ano apds o inicio
do mandato, em 2018, ja se verifica o incremento continuo dos gastos, extrapolando

o percentual tolerado:

® Iniciada em 2017 e terminada ao fim de 2020.
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Quadro 1: Despesas com Pessoal no exercicio de 2018°

Periodo Receita Corrente Despesa Total % Despendido
Liquida Ajustada com Pessoal
03/2018 29.613.642,69 16.730.089,50 56,49%
04/2018 29.713.122,05 16.796.846,50 56,53%
05/2018 29.787.680,88 16.908.262,11 56,76%
06/2018 30.066.250,55 17.042.548,74 56,68%
07/2018 29.986.936,74 16.582.069,20 55,30%
08/2018 29.810.384,42 17.137.581,79 57,49%
09/2018 29.818.180,38 17.164.375,60 57,56%

Ao longo do exercicio de 2019, ndo se constatou qualquer reducao,

fato que levou esta Corte inclusive a ressalvar as contas do periodo’:

Quadro 2: Despesas com Pessoal no exercicio de 2019

Periodo Receita Corrente | Despesa Total % Despendido
Liquida Ajustada com Pessoal

01/2019 27.675.857,82 17.671.679,67 63,85%
02/2019 27.583.516,13 17.724.223,26 64,26%
03/2019 27.771.057,58 17.862.996,28 64,32%
04/2019 27.811.917,02 17.914.844,51 64,41%
05/2019 27.821.551,77 17.945.886,21 64,50%

Como indica a coluna atinente a Despesa Total com Pessoal, nao é
possivel vislumbrar qualquer indicativo da adogdao de alguma medida efetiva de
reducdo das despesas. Em realidade, ocorre o inverso, sendo progressivo 0O

aumento.

Esses indicios apontam para o descontrole intertemporal, ao longo

dos exercicios, dos gastos do ex-prefeito em despesas com pessoal.

® Dados extraidos do SIM-AM: https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/Rel_LRF.aspx?relTipo=1
7 Processo n. 26567-0/20.
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A excepcionalidade decorrente da pandemia de covid-19 ndo tem o
condao de alterar o panorama acima descrito, visto que o periodo de 2018 a 2019 é
antecedente a calamidade. Nesse sentido, o ex-prefeito também ndo comprovou se

os gastos excedidos foram direcionados a esse fim.

Além disso, a redugao, que so foi observada na gestdo seguinte, a
partir do exercicio de 2021, ndo esta relacionada com a acéo judicial para a revisao

do repasse dos recursos, que so surtiu efeitos a partir de 2022.

Ou seja, o mandatario seguinte, apesar do prosseguimento da agao

judicial, se atentou ao limite dos gastos.

No meu entendimento, um fator contingencial, isto €, a possibilidade
de sucesso na demanda judicial, nao constitui permissivo para a inobservancia das

regras constitucionais relativas a limites com despesas com pessoal.

Varios sdo 0s municipios que ingressam com ag¢des judiciais para tal
fim, porém, isso ndo autoriza os prefeitos a dispensarem as ferramentas de

contingéncia disponiveis.

Portanto, concluo pelo improvimento do Recurso de Revista, com a

manutengao integral do Acérdao de Parecer Prévio n. 401/23.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-
lhe provimento, com vistas a reformar Acérdao de Parecer Prévio n.° 401/23 da
Primeira Camara (pega 55), para, com relagdo a prestagado de contas do Municipio
de Ribeirdao do Pinhal, referentes ao exercicio de 2020, sob responsabilidade do

entao Prefeito, o Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins:
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[.1. converter em recomendacao de ressalva a extrapolagdo do
limite de despesas com pessoal sem o retorno ao Limite no prazo legal —
Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do
PIB; e

|.2. afastar a aplicagdo da multa do art. 87, inciso IV, alinea g,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 em face do Sr. Wagner Luiz

Oliveira Martins.

Il - apds o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento
Interno e, por fim, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHIL.

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido)
votou pelo ndo provimento do Recurso de Revista.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 1 de agosto de 2024 — Sesséao Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PROCESSO N°:  262713/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, WAGNER LUIZ OLIVEIRA
MARTINS

ADVOGADO / GUILHERME DE SALLES GONCALVES, MARIA FERNANDA
PROCURADOR: MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA

RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 401/23 - Primeira Camara

Prestacdo de contas do prefeito municipal,
exercicio de 2020. Julgamento pela irregularidade
das contas em razao de “Limite do Despesas com
Pessoal — Nao Retorno ao Limite no prazo legal —
Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020,
com baixo crescimento do PIB”.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE
RIBEIRAO DO PINHAL, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade de
WAGNER LUIZ OLIVEIRA MARTINS.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise preliminar
(Instrugdo n. 5.009/2021), apontou as seguintes inconformidades:

i) Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no

prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com

baixo crescimento do PIB; e

i) obrigagdbes de despesa contraidas nos Uultimos dois

quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa

conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Ao final, manifestou-se pela citagdo do responsavel para o exercicio

do contraditorio.
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Wagner Luiz Oliveira Martins apresentou sua defesa por meio da
Peticdo Intermediaria n. 334939/22 (pecas 33 a 51), alegando, em sintese, que

tomou medidas para reduzir as despesas com pessoal.

Argumenta que ocorreu queda acentuada nas receitas em virtude da
diminui¢cdo do valor do repasse de recursos relacionado ao Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM), decorrente da alteragdo na estimativa populacional do IBGE.
Erro que seria reconhecido apds decisao do STJ, que reconheceu o equivoco na

contagem do instituto.

Além disso, houve a edicdo da Lei Municipal n. 2.049/2019 e dos
Decretos n. 36/2019 e n. 82/2020, elaborados com a finalidade de diminuir despesas

com pessoal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em exame conclusivo, por
meio da Instrugdo n. 1279/2023 (pega 53), concluiu pela irregularidade do item de
“Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no prazo legal —
Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do
PIB”.

Em primeiro exame, foi detectado pela unidade técnica deste
Tribunal que, no 1° quadrimestre de 2020, o Municipio ndo havia eliminado o
excedente das despesas com pessoal, nos termos dos arts. 23 e 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Em exame conclusivo, entendeu que o responsavel ndo logrou éxito
em justificar o excesso de gastos com pessoal, concluindo, ao final, pela
irregularidade do item com aplicagao de multa.

Em relacdo as “obrigacoes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme
critérios fixados no Prejulgado 15”, apds a apresentacdo de defesa pelo gestor

das contas, concluiu que houve a regularizagao do item.

O Ministério Publico de Contas expediu o Parecer n. 250/23 (peca
54), de autoria da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborando a
instrucdo da CGM pela irregularidade das contas e a aplicagédo de multa ao gestor

responsavel.
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2 FUNDAMENTAGAO

Acolho, como razbes de decidir, os pareceres uniformes da

Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

2. 1 Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite
no prazo legal — Anadlise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo

crescimento do PIB

Conforme destacado em exame inicial pela unidade técnica, a
despesa total da municipalidade com pessoal se encontrava acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar Federal n. 101/2000,
caracterizando a situagao prevista no art. 23 desta mesma Lei Complementar, cujo
comando normativo determina a eliminagdo do excedente das despesas nos

quadrimestres seguintes.

O gestor afirma que tomou medidas para reduzir as despesas com

pessoal.

Aduz que ocorreu uma queda nas receitas em virtude da diminuigcao
do valor do repasse de recursos relacionado ao FPM, decorrente da alteragdo na
estimativa populacional do IBGE. Erro que seria reconhecido apods a decisdo do STJ,

que reconheceu o0 equivoco na contagem do instituto.

Além disso, houve a edi¢cdo de lei e decretos com a finalidade de

diminuir despesas com pessoal.

A unidade técnica, em derradeiro exame, ao consultar o
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestao Fiscal, apontou que
o0 Municipio extrapolou o limite de despesa com pessoal em 30/06/2018, de modo

que o excedente so6 retornaria ao limite em 31/08/2021, conforme o quadro a seguir:
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QUADRO 1 - DESPESAS COM PESSOAL: EXAME FINAL

Data-base Receita Corrente Despesa Total com % Despendido Situagao
Liquida Ajustada Pessoal

30/06/2016 26.037.121,24 12.899 248 80 49 54% Alerta 90%
3122016 27 .825.080,42 13.422 983,25 48 24% Mormal
30/06/2017 29.147.990 32 14 363 .806,99 49 28% Alerta 90%
31122017 30.641.127 51 16.321.348,34 53,27% Alerta 95%
30/06/2018 30.066.250,55 17.042. 548 74 56,68% Extrapolacdo
31M12/2018 27.562.776,55 17.601.051,45 63,86% Extrapolacao
30/04/2019 27.811.917,02 17.914 844 51 64 41% Extrapolacdo
31/08/2019 27.664.355 51 17.867.149 27 64, 59% Extrapolacao
31212019 30.254 694 57 17.509.881,61 57,87% Extrapolacdo
30/04/2020 30.478.553 60 17.196.116,16 56,42% Extrapolacdo
31/08/2020 32 571.857 51 17 748 818 39 54 49% Extrapolacio
311212020 33.040.771 62 18.352.778,96 £5,55% Extrapolacdo
30/04/2021 34 368.801,38 19.014 432 23 55,32% Extrapolagao
31/08/2021 37.766.867 62 19.280.844 31 51,08% Alerta 90%
311212021 36.152. 333,31 20.120.142 40 51,39% Alerta 95%
30/06/2022 44 046691 14 21 446 423 93 48 65% Alerta 80%
3122022 50.991.314 90 24 123.45063 47 31% Mormal

Fonte: CGM, peca 53, fl. 5.

Pois bem.

Ainda que se levem em consideracdo as providéncias dadas pelos
decretos e a lei editada, essas medidas se mostraram deficientes diante da situagao

concreta.

Nao ha como, diante dos indices acima descritos, atenuar a situacao
ocorrida, mormente quando se verifica que a melhora experimentada nos

percentuais € decorrente do acréscimo na receita, e ndo da contracdo de gastos.

Alias, como expds a unidade técnica em sua ultima manifestacgao,
mesmo que se levassem em consideragdo os valores de repasse do FPM, o

percentual ainda seria excedido.

Diante do exposto, uma vez que o gestor ndo tomou as medidas
suficientes a fim de possibilitar o retorno dos indices ao limite legal nos

quadrimestres seguintes, em descompasso com o comando normativo do art. 23 da
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LRF, acompanho a unidade técnica e concluo pela irregularidade do item, com

aplicagao de multa.

2.2 Obrigagoes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios

fixados no Prejulgado 15

Em exame inicial, a unidade técnica detectou origem de recursos
com saldo negativo, todavia, a situacdo foi regularizada durante a instrugao
processual, conforme atesta o resultado financeiro ajustado do exercicio (pecga 53, fl.
14).

Acolho, portanto, a instrucdo da unidade técnica e concluo pela

regularidade do item.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestéo
Municipal e o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

a) emita parecer prévio, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE RIBEIRAO
DO PINHAL, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de
WAGNER LUIZ OLIVEIRA, em face do “Limite de Despesas com
Pessoal — Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise do 1°
Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB”;
b) apligue a multa administrativa contida na alinea g do inciso IV
do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da
irregularidade de “Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno
ao Limite no prazo legal — Analise do 1° Quadrimestre do exercicio
de 2020, com baixo crescimento do PIB” a WAGNER LUIZ
OLIVEIRA.
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Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo Municipal,
conforme disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apos, a CMEX para

registro.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, parecer prévio deste Tribunal, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL,
relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de WAGNER LUIZ OLIVEIRA,
em face do “Limite de Despesas com Pessoal — Ndo Retorno ao Limite no prazo
legal — Analise do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do
PIB”;

Il - aplicar a multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do
art. 87 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em face da irregularidade de
“Limite de Despesas com Pessoal — Nao Retorno ao Limite no prazo legal — Analise
do 1° Quadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB”, a
WAGNER LUIZ OLIVEIRA,;

[Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo Municipal,
conforme disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno e na sequéncia a
CMEX para registro;
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IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento nos termos do art. 398,§1° do Regimento Interno deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JQSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessao Virtual n° 14.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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