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PREG-.AG ELETROMCA NO OVOI§A%
ESPÁRG'DOR DE ASFALTA § UM

üM 5Qc-iiPrqfyÍff,rul i.;
PARA LIMPE,Z,A§.

DESOBS rRUçÓES E DESEN T U p t M F NrOS §',M T U B U LA ÇóeS.

i. ,ÂJIROifü.
Na data de hole foi encaminhado a este depanamento jurídico solicitação de

parecer jurídico da fase inicial do processo licitatorio moclalidaOe PáEGÃO elefnôrutCO
cujo objeto consiste na aqursição de um equipamento espargidar de asfa lta e urn
*quipam*nto para limpezas, sfesobsfr{.,çSes e desenÍarpimertàs çnr {ribui;:çôrs.

A Secretaria Municipal Ob,ras apresentcu Documento rie Foi"rpalizar;Ér, it,,:
Demanda {DFD) onde consta a devida justificativa para a aquisição dc, equiosmr:r,r,
esoargiC.*r.

Tarnbém consta pesquisa de preças'earizadas junitc à ernprgss liarr*rreiii, [.i;]i:*
Vac lndústria e Comércio de lVlár;u;nas e implenientos agrícclas Ll-LlA. Al\4pt.A -Comércio e Locaçáo de lVláquinas e Ê:errarnentas I-TUA;Alfa Équipamentos R«:doviários.

Poi'fim, estão presentes EsturJo Tecnico preliminar, [Vlapa cie Gerenciamento de
Riscos " Ivlan ifestaçâo C rçarnerti ária fa'ro rÉvel e Pa reçe i Fi nanceirc farrorá ue l.

Esclareça-se que será aplicada a iei 14.133/23 que regulará relação toda a juridic;
supenveniente.
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2. OÁFÁSEPREPARATORIA.
o artigo '1 8 e incisos da Lei r'r" 1a.fi31202'r estabelece todos os elementos que

devem ser compreendidos nos autos .ro processo de contratação publica, senão vejamos.

Att 18. A fase preüaratcria da proce.sso licitatorio é caracterizada telcplanejamento e deve comp.at,:hilizar-se com o plano de cr:ntr.ata(:e16., urrrol i+,1,te,
trata o ínciso vlr do caput do art 12 desta Lei, sempíe que e tabovaco. e cor, .:r. 1r,,,
orÇamentárias, bem coflto abardar tadas ás r;ot.tsfuleraÇce:; Ie...rijí,.i,:.
mercadologicas e de gesÍâo que podem interferir na cantrateçao crirro,r.,er,c/,*,.I - a descrição da necessidacle rla contralação fundrtmen!i.ja or, ,ra,,,,t,_. t*., ,,,.,,,preiiminar que caracteize o rirteres.se públici envcÍ,,ici<t,
ll --a definição do obieta para o aienciimenta da n€.()essrdacle. por nteia (je terrna tle
r3.ferên9i1, anteprqeto, projetc básico ou projeto execuliva c{tnfcrme a caso:lll-- a definição das con,íicões de execuç'ãoz nagamento. das garantias exigidas eofeftadas e das condições de recebimeito:
lV - o orçamento estimaclo, ?m..?s composições cJos pregos utilizados para suaformaçiáa; V - a elabaração ac, eCitat cle ticitaçàovl 'a eraboração de minuta. de contrato, quando necessária. que constar;;obrígatoriamente como anexo do editat de licitação,
Vll - o regime de fornecinterto de bens, cte prestação de st.yvlÇcs o/., ge ê\pclrc.ti.de obras e senziÇos ie eng?r)harja. oóseryar/,,s'., prràr,,r.;ir*,ã ,l,irrl,r., , ,,
esca/a,
vlll - a modaridade de ricita.ção, o.critério de jurgamenta, o modc cre rlisputa * rtadequaçáo e eficiência da forna de contiitaÇãi rresses paráÍneÍros, para os Íirsde seleção da proposta apta a çtrerar o t"ruíàao ,t, conti*íação nats vantajo:;.p.ara a Adninistração pública, consideraclo totlo <t ,;it_:lo de t,r.,ja ão obÉta:lX - a motivação circunstanciàr.ia das conctições ao eaiíai iiii i:árrílrrilricat*a deexigências de qualificaçâo l.cnÊd. mediánd inaicaçào tlas parcelas de naiorrelevância técnica ou iaror srynifrcativo ao objeto,- e de quarificaçãa econômico-financeira, justificativa clos ctitérios ae pontiajào e jurgamenÍo' aas 

-prop,o"ta,
tÍr!.i:ru:. nas licitações com lulgamento po, *uit,o, teóniõa au tern;ii í l;íuçá 

"iustificatiua das regras pertrnenÍós à padicipação cle e,fip..es:i.:r enr r:ons,lí;ri)X - a análise tíos nscos que r,os,sa.,?t com,pron:ete,r, ,r""a"._, Lia ;E.iÍtcác.; .) ú:ri,execução contratual;
Xl - a motivação sobre o momento da cíivulgação do arçan-tenta tJa !icti;r;i;t-,obselvado o arÍ. 24 desra Ler.
§ í' o esÍudo técnica pretimitlar a qL)e se refere o rncrsc I co capitt treste arrtqt;deverá evidenciar o probrema a ser resorvicrc e a sua rnethar soruçê;o. cie ntt,citt 

^permitir 
.a avariação da víabiricade técnica e econamica aa contraiaçaiia, . cii,t'.raos segurnles e le men to s..

l- descrição da neces-s/darre rra contratação. considercco o probiema a serresolu.ido sob a perspectiya do rhÍeresse públíco;
ll - demonstraçãa da .srcvisão tla caniratação rt<> plano de contraidcões aítLtlris9m-pp que elaborado, de mcclo a indicar o-seu alinhament,, 

"c*,,l^,,iirelu;Jrt,da Administração;
lll - requisitos da contrataçãor i ::: 
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lV - estimativas das quaritidatles paía a contralação. aconpar:hadas das rnemót';a:;
de cálculo e dos docunentos que /hes dáo suporie. que constdert'n,
Ínterdependências com outras contratações, o'e modo a passibilitar ecananta :'
esca[a.
V - levantanento de nercaCo, que ;onsrsie ncr análi.se oas alterr,ati\,as !]rr!.!rr.,:.i -:

jusnficativa técnica e econômica da escolha Ca tipo Ce so/{iÇ,ã., a ccrtt."alar,
Vl - estimativa do valor da contratação. acontpanhada ctos preços unitarioi
referenciais, das memórias de cálculo e dos docuoenÍos que. lhe dãc supofte, qu;:
poderão constar de anexo c/assifroado, se a Administração optar por preserver o
seu sigr/o até a conclusão da iicitação:
Vl! - descriçãa ,Ja scluÇão c3íqc Ltm todo. inclu:;itg das exigêrrcias relacionadas
manutenção e â assisÍéncla técnica, quando ícr o caso;
Vlll - justificativas para o parcelamento ou não da contratação;
lX - demonstraíivo dos resuitados pretendidos em termos de econornicidade e de
melhor aprotieitamento dos recursas humanos. materiais e f 'nanceÍros n'lsponive;.:":
X - providêticias â sêren? acÍ:ladas pela Administração prevlamente a celti:,r2t.. t,.'
do contrato, inclitsive quanto í) ci;;:aatação r1e r;errlcores (.u aÇ ern.:lrt::,gatJls i,,:,::
fiscalização e gestão contratual:
Xl - contratações correlatas e,toLi interciependenÍes;
Xii - descriçâo de possÍveis intpactos ambientais e iespecllvas nedtcla:;
ntitigadoras, incluÍdos reqursifos cle baÍxa cansumo de energia e de oütros
recursos, bem coma loglstica reversa para desfazimento e rsciclagent de bens e
refugos, quando aplicável;
Xlll - posicionamento concitisiva sobre a adequação da contrataÇão para o
atendimento da necessidade a (ue se desÍ:na.
§ 2o O eslrrdo técnico prelimiiiar deverá canter ac rrsnos o.s elenentos ,orevrsÍrs
nos rncisos l. lV, Vt, Vlit e X;ii do § 7o desÍe arÍlgc e, qua,lco não canlernpiar os
demais elementos previstos no referido parágrafo, acresenter as deylors
justificativas.

§ 3o Ern se tratanda de esÍucío tecnico preliminar para ccrtratacào Ce t;br as *:

serulços comuns de engenharia se demonstrada a inexisténcta ie pre;uíz:ri tattt ;,
aferição dos padrões de desenpenho e qualidaae a/rnefaCos, a tsíje{:ifice(:iir ji)
objeto poderá ser realizada apenas em termo de referência cu ent proieto ;rásíca.
dispensada a elaboração de projetas.

Por isso, é possível afer-ir clue os autos do processo encontrâm-se ievidamente
instruído. atendendo as exigências rníninas legais. ficanCo eviCenciada a solução mats
ade-quada para atendimento da necegsidaCe públlca.

Ademais, registra-se a inexistência do plano anual de contratâçôes nesta
toi u n icipalidade, o que prejudica a análrse de compatibilidarje da contr3tacãc com (-l

reÍeririo plano, em que pese náo se tiatai'cie ato obrigatório para a rt.raiizaçirt Jo r;eii":,:r..
urri'c1 \"ez que, o inciso Vll, do ârtigo l2 Lia NLLC afere a facultatrv,oade oa elabci;rcãi .ic,
plano anual de contrataçÕes, in fine:

AtÍ. 12.
t/ll - a partir de documentos de íormalizar;{io de cle;nana;as,
responsávers' pelo pianejameÍto de cada ente feoeraÍivo-ÊplÍ9.Ê+
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regulamento, elaborar plano de cantrataçôes anual, corn o ot;jetivo r-le i?üiü#rii.,i.,:,
as contrataçÕ,es dos orgãas e entidades sob sua cçnip*rência. geti.:t;ii i

alinhamento cam o seu planeiamento estratéglco e suhsieia r a elaborâç'áo ,.:',ir.;

re spe ctiv as /er's a rç a m e n ta ri a s. .g rifo u - se "

Seguindo a análise, verifÍca-:e que o te11ps _de_fete_fência elabcrado a partrr ,Jo

estudo técnico prelinninar, contem os seguintes itens: oefinição cío objeto justificativa e
obletivo da licitação, descrição da solução como um todçl considerado o crclo de vida r1o

obleto; requisitos da contratação; execuçáo contratual; gestã,p üo ccntÍato; critérios ...ie

merJic;ão e pagamento; !iquidaçâc e pagamento; formas e criterios cie seleçàc..kr
foi"necedor: adequação orçamerrtária

Alem disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos rrossuenl {.r =

seguintes elenrentos, especialmente a descrição da neçessidade. áre;l i'eqLrisrlri:,i,r
requisitos da contratação; estimatrva das quantldades. levantamentc d* ffiêi'ü,ríi.r;
estinrativa do preço da contrataçâo, descriçáo da solução üomo urn todo, justrticatrva i.ielc
não parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactos ambrientais,
viabilidade da contratação, portanto. encontra-se em perfeita harrnonia ao mínimo exigido
em lei e disposto no §1o e incisos do artigo 18 da NLLC, senão vejamos: l- descrição da
necesstdade da contratação. consrrÍerado o problerna a ser resoivirlo soô a perspectiva
do r"nrferesse puhlica; iV - esfirnaÍri..as das quantidades para a contratação.
acrtmpanhadas das memarias de çalculo e dos doçumentos g{le ibes çiãct suporte, que
considerem interdependencias com autras contrataçôes, de noclo a poss;bdrtar ecanomia
de esçala; Vl - estimativa do valor da cantrataçãa. acantpanhacla cjos preüns uniiárÍo.s
referenciais. das memorias de cátculo e rlos documerttos que ifte dáa s,Jfl:üi":.::+. it.,r,
poderão constar de anexo classificado, se a Administração aptar por rlrÊs:í;tr,/a{ {} ::,:i."

sigiÍo até a conclusão da licitação: \tlll - justificativas pare o parceiamenÍi., ou riáü ii;,
contrataçáo; Xltl - posicionamento conclusivo sobre a adequação cla contrataçãa para ü
atendimento da necessidade a que se desfrna.

Ante o posto, é possívei aferir qLee a fase preparatória do certame enccntra-se em
consonância com as exigências nriltrfias exigrdas pela NLLC 5:ara fins cie contrataçáo
nesta nova sistemática de licitaçÕes puL,hcas.

3. DA MTNUTA DC EDTTAL E CR/rERrc DA SELEÇAO"
A elaboi'ação da rninuta do edital é um dos elemtlntos que devern ser observasr)s

na fase interna da licitaçâo pubhca, iendo aquele sido subnnç,t:ijo a aiiails* iiiiÍi;r;:it
contendo oito anexos, quais sejam: o teriuc cie referência, rninuta ,Ja ata ,Je regl:,:r,-i ,.ii,
preços, exigências para habilitação, declaração unificada, modeio de ca:"ta píÇpi:s.*,
procuraçáo, termo de adesão, e declaração sobre cu*eto pela utilidade do sistenra.

Ademais, a rninuta do EtJital veio com os seguirrtes itens descrirnlnados. sessâr;
pública, definição do objeto, recuisos orçarnentários, conciiçÕes cie oarticipaçáo,
encaminhamento e elementos da Droposta, formulação dos lances, aceitabiiidade e
classificação da proposta, habilitaçáo, recurso, adjudicação e homologação do certame,
pedido rJe esclarecirnentos e im»u.qnação ac eclital, disposiçÕes finais e foro de
.iuigarnento.
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Diante do apresentado, afere-se que í)s itens da nrinuta do Editat estão definidos
de forma clara e com a devida observância do determinado no ar-tigo 25 da Lei no

14 133t2021.

lsto posto, o critério de seleçâo da proposta como sendo o "nlenoi'preÇ,;r'13 o,^ir*,i.,
de disputa "aberto", do rnesmo m$do, mcstrarn-se adequados para a milci;-tli{:â,.,i,:

deterrninada pelo legislador.

4, FNGP.
Por derradeiro, quanto às possíveis dificuldades que possai'n se apresentar ante ir

nnblicação no Portal Nacional de ContrataçÕes Públicas - PNCF, reaistra-se que a mlnuta
ds Edital apresenta como local da se;sâo pública r: site y/:,lu bli=Eri:-jtf

E, conforme art. 176, parágrato único, incisos le ll deverá c I',4i"rnicípio de P,ibeirae:
do Pinhal-Pr, enquarrto náo adotar o PNCP publicar, em diário oficiai. as inÍormaÇÕes q*e
a lei 14.133123 exige que sejam ciivulgadas ern sítio eletrônico ofici;ei adntrtir:a .'r

pnblicação de extrato, bem como dísponibilizar a versão física dos doçurnentos em sua$
repartiçÕes, vedada a cobrança de qualguer valor, salvei o referen'ie ao lcrnr;cirtrr:i:ii-: ,Jr-

edital ou de copia de documento, que não será superior ao cusi{} d-* srjí} r'cl.:r:.rii,l:-,ir
gráfica.

5. 00n clusÂo.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovaçãc e op'rna-se peio

prossegurmento do processo, reccmendando-se a observáncia das publicaçoes e do
prazCI mínimo de 0B (oito) dias úteis para a abertura da sessâo publica, conforrne
determinado pelo artigo 55, inciso l, alínea "a" da Lei no14.'13'à12ü?1

s.m.J.

Ribeirâo do Pinhai-Pr 21 de dezer"nbro de 2423

Frizon
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