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OPERAGAO: Locacao.

OBJETO: “locacao de imével residencial situado na Rua Abel Amaral dos Santos, n°
744, Centro, na cidade de Ribeirdo do Pinhal, com area de 259,475m? para
continuagcdo do funcionamento do Conselho Tutelar, conforme Estudo Técnico

Preliminar e Termo de Referéncia.”

BASE LEGAL: Art. 74, V, da Lei n°® 14.133/2021 — contratacédo direta locacéo de
imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua

escolha.
SOLICITANTE: Secretaria Municipal de Assisténcia Social. 1
| - RELATORIO
Foi a presente contratacdo solicitada pelo Sr. Secretario Municipal
de Assisténcia Social, com anuéncia da autoridade competente e encaminhamento
ao Departamento de Licitagdes, o qual deu continuidade ao procedimento.
Em 16 de junho de 2025 foi informada a dotagdo orcamentaria

apropriada pelo Departamento de Contabilidade. De igual modo, o Departamento

Financeiro, na mesma data, informou a existéncia de recursos para a contratacao.

IArt. 72. O processo de contratacéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

()

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;
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Consta, ainda, no presente procedimento administrativo: E)chmento /
de Formalizagdo de Demanda (DFP); Declaracao de Inexisténcia de Imovel
Proposta de Pregos; Matricula do Imével, Laudo de Vistoria; Estudo Teécnico

Preliminar, Mapa de Andlise de Riscos, Termo de Referéncia e Minuta do Contrato.

Por fim, foram juntados ao procedimento as seguintes certiddes do
proprietario do imovel: certiddo positiva com efeitos de negativa de debitos relativos
aos tributos federais e a divida ativa da Unido; certiddao negativa de deébitos
trabalhistas; certiddo de regularidade do FGTS; certiddo negativa de débitos
tributarios e de divida ativa estadual; certiddo negativa do fisco municipal; certidao
negativa da Justica Federal Criminal; certiddo negativa do Tribunal de Contas da
Unido; certiddo negativa da Controladoria-Geral da Unido; certiddo negativa do

Tribunal de Contas da Uniao.
Apdbs, vieram os autos para parecer.
Il - MANIFESTAGAO

Sobre a obrigatoriedade de licitagdo, o art. 37, XXI, da Constituicao

Federal assim estabelece:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacgéo, as obras, servicos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitag¢do publica que assegure ilgualdade de
condicédes a todos os concorrentes, com
cldausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
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Como se V&, a exigéncia de preévia licitagao é requisito eésgncial, de .~
indole constitucional, para a realizacdo de contratos com a Administragéo."Cbm
efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a efetiva concretizagao dos principios

basilares que regem a Administragéo Publica, elencados no art. 37, caput, da CF/88.

No entanto, o proprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia
de casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que se permitem
excecdes a regra geral da prévia licitagdo como requisito a celebracao de contratos

com a Administragao.

Tais exce¢des, encontram-se previstas nos artigos 74 e 75 da Lei n°

14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e dispensa de licitacao.

No que tange ao presente caso, tem-se a hipotese de inexigibilidade
licitag@o prevista no art. 74, V, da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Lei n® 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando
inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:

V - aquisicdo ou locagdo de 1imdvel cujas

caracteristicas de instalacdes e de localizacdao
tornem necessaria sua escolha;

Nesse intento, o paragrafo quinto do referido artigo 74, assim dispoe:

§5° Nas contratacgdes com fundamento no inciso V
do caput deste artigo, devem ser observados os
seguintes requisitos:

I - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de
conservacdo, dos custos de adaptagdes, gquando
imprescindiveis as necessidades de utilizacéo,
e do prazo de amortizagdo dos investimentos;

IT - certificagcdo da inexisténcia de imébveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao

objeto;
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Pois bem, vislumbra-se que o imével em questao possui area de
259,475m? e atende as necessidades da Administracdo, sendo que sera utilizado
como sede do Conselho Tutelar, possuindo localizagao estratégica, acessibilidade e

estrutura adequada para os fins que se destina.

A documentagcado acostada ao presente procedimento estad em

consonancia com o §5°, do art. 74 da Lei n° 14.133/21. Sen&o vejamos:

a) Justificativa técnica para a locagao;

b) Declaragdo do gestor de patriménio publico atestando a
inexisténcia de imoével publico disponivel para atender a
demanda,; 4

c) Laudo Técnico de avaliagdo do imovel, confirmando a
compatibilidade do valor de locagdo com os praticados no
mercado imobilidrio local, boa localizagdo e acessibilidade do
imovel, bem como estado de conservacao do imovel;

d) Manifestagdo orgamentaria favoravel e parecer financeiro

positivo.
O valor mensal do aluguel sera de R$1.100,00 (um mil e cem reais).

Assim, no tocante ao pedido de contratagado direta por inexigibilidade
formulado pela Secretaria Assisténcia Social, entendo inexistir 6bice juridico para o

prosseguimento.

Isso porque, o art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21 permite
contratagdo direta de locagdo de imével cujas caracteristicas de instalacbes e de

localizag&o tornem necessaria sua escolha.
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Sendo assim, no atual processo se demonstra a inviabilidade de
competicdo, uma vez que a localizagdo e estrutura do imoével sao determinaﬁfcesw\.\

para a escolha da sede do Conselho Tutelar, conforme Justlflcatlvé técnica

CONTROLE
apresentada e atestado de inexisténcia de imoveis publicos adequados paxaﬁsa‘\
finalidade. c '
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Ademais, o preco da locacdo estd compativel com o\/alo\rjd‘e
mercado.

Cumpre, ainda, destacar que neste procedimento administrativo de
contratagédo direta por inexigibilidade, constam os documentos de formalizagéao de
demanda, Termo de Referéncia contendo os elementos necessarios e suficientes,
com nivel de precisdo adequado para caracterizar o objeto requisitado e, ainda,

Estudo Técnico Preliminar comprovando a viabilidade da contratacéo.

Ademais, o parecer financeiro e o parecer contabil demonstram a 5
compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o compromisso a ser

assumido (art. 72, inciso V).

Destarte, apds exame dos elementos constantes do processo
administrativo sob n° 176/2025 em epigrafe até o presente momento e do contrato a
ser celebrado oportunamente, verifica-se que atendem as exigéncias preconizadas
na Lei n® 14.133/2021, bem como foram respeitados os procedimentos da fase

interna.

Por fim, importa destacar que este Departamento Juridico foi instado
a se manifestar nos presentes autos por forga do art. 72, I, c/c art. 53, §1°, da Lei n°
14.133/2021.

Desta feita, pela literalidade da disposicédo legal acima mencionada,

faz-se necessario apreciar a pretendida contratacdo sob a otica da legalidade e
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Por isso, a presente manifestacédo limitou-se a questao es\?i‘tar_rgente e

mérito administrativo.

juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se
quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a
outras questbes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administracao.
Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa endosso
ao mérito administrativo, tendo em vista que nao é relativo a area juridica.
Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, sob o aspecto estritamente juridico, opina-se 6
pelo prosseguimento do processo administrativo n® 176/2025, devendo-se observar

a divulgacao em sitio eletrénico oficial.

Finalmente, deve ainda o presente procedimento ser encaminhado a

Unidade de Controle Interno para que esta se manifeste no que entender necessario.

Posteriormente, deve ser submetido a homologacao da autoridade

competente.

S.M.J., é o Parecer.

& 2025.

Matricuta Funcional 8161
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