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PREGAÚ EL-ETRONICO N' 59/2023- RFGTSTRO DE PREçOS PAF.A POSStVtt-
âaNTRATAçÃO DE EMPRESA .ESPEC'AL\ZADA PARA LOCAÇÃO DE VE\CULO
TIPO ONIBUS.

L iNrRatTo"
Na data de hcje fo; encaminhado a este departamento jtirídico solicitação de

parecer juridico da fase inicial do processo licitatório modalidade PREGÃO ELETRÔNICO
cujo obleto consiste no registro de preços para possível contratação de empresa
especializada para locação de veitulo tipo ônibus.

A Íle cretaria Municipal cie Esporte e Lazet apresentou Dccuniento de F rrnrariiroç;io
de Demancia (DFD) solicitando iocação de ônibus, mínimo 44 lugares, conr banheir-r.r. :,
condicionado, poltronas rêvestidas de material anti-alérgico e rectináveis, rlespesas corr.;

combrrslí'rais. manutençâo e reparos de veículos, seguro de cassageiros.

Também consta pesquisa d€i preÇos reaiizi:das rnediante f,ortsritá à empresa
Jefferson de França - CNPJ 0S.56S 885.ril001-19 e arnda, consult: às Atas de RegisÍr:
de Preços dos Municípios de Canoinhas-SC; Wenceslau Braz-Pr:

Por fim, estão presentes Estudo Têcnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestacão Orçanrefitariâ favorá,,,e| e Parecei [:rnanceiro Favoravei.

Esclareça-se que será aplicaiia a ier 14.i33123 que regulará relaçâo icda a jr-rrídica
superveniente.

2, DAFASEPREPARATANA.
a-) .rrliEo 18 e incisos Ca Lei ro 14 13312Q21 estabeiece iocics os eleinenros u;i-'

devem ser compreendidos nos autos 0o preçssra de contrâtaçáô púilltca, senào vejamos

Art. 18. A fase preparataria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que
trata a inciso Vll do caput do aft- 12 desta Lei ,s€rrp,.e que elaborado. e com as /ers
orÇamentárias. bem corno abardar lodas as considerações técnrcas.
mercadológicas e de gesÍáo que podem ínteierir na contratação, compreendicios
l- a descrição da necessidarle Ce contratação fundamentada em estudo técnico
prelíminar que caraoterize o rnÍeresse público eit,tolviao;
li - a d+:fínição da ob1etc iiar'à o alendtmentc da necessldade. por meio .le te r;t:.t ::r,:

reÍeri'ncia, anteprojeto, projeta básico ou prajeto executivo t:Únforme c casc:
lll - a definição das condlções de execução e pagamento clas garantias exigicla:; e
ofeftadas e das condições de recebimento:
iV - o orçamento estimado, com âs composiçôes dos preços utilizados para sua
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Vl - a elaboração de minuia rle contrato. quando necessária, que constará
obrigatoriamente como anexo do edital de licitação;
Vll - o regime de fornecimentc r,e ,bens, de prestação de serviços ou de execução
de obras e -serviÇos de engenharia. observados os potel?ctais de economia de
escala:
Vlll - a modalidade de licitaçáo, o critério de julgamento. c mado cle ciisptita e ';

adequação e eficiência da fonna de combinação desses parámetros, para os ft'ts
de se/eção da proposta apta a gerar o restiltado de contrataçáo mais vantajcsa
;;a ;: a Administração Pública, considerado todo o ciclo de vida do objeta
lX - a motivação circunstanciada das condições da edital tais como justificativa :le
exigências de qualificação técnica. mediante :ndicação das parcelas de maior
relevância técnica ou valor significati'to do objeto, e de qualificação econômico-
financeira, justificativa dos r:riiérios de pontuação e julgamento das proposÍas
técnicas, nas licitações com julgamento por melhor técnica ou técnica e preço, e
justificativa das regras pertinentes a participação de empresas ent consorcio,.
X - a análise dos riscos que poss'al;l comprometer o sucesso da lic;tação e a boa
execução contratual;
Xl - a motivação sobre o rnamento da divulgação do orçamento da licitaçao
observado o aú.24 desta Lei.

§ t " O esÍrdo tecnico preliminar a que se refere o rncisc ! do captl deste artilTo
de,erá evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor soluçáo. de modc a
pennttrr a avaliação da viabilidade técnica e econômica da contrataçãc, e corrÍe rr:
os segurnÍes elementos:
l- descrição da necessidade da contrataçáo, considerado o probiema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse público;
ll - demonstração da previsào da contratação na plano de contratações anual,
sernpre que elaborado, de mtlo a tndicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administração;
lll - requisitos da contratação:
lV - estimatirras das quantidades para a contratação. acompanhadas das memorias
de cálculo e dos docurnentos que lhes dão supofte, que considereri
interdependências com autras cüntratações, de n:ttdo a possrbrTriar e:.-ortcrr;ia Jt
escala;
V - Ievantamento de mercado que consiste na análise das âlternativas posslver.s.
jtrslificativa técnica e economica da escolha do tipo de solução a contratar;
Vi - est!mativa do valor da contratação. acontpanhada dos ptreços uniiari,,s
reÍerencíais. das memórias de cálcrtlo e dos documet?Íos que lhe dão,suporle. q{re
poderão constar de anexo classificado, se a Adnurtistração optar per preservar o
seu sr'g/o até a conclusão da licitação;
Vll - descrição da solução como um todo, inclusive das exigências relacionadas
manutenção e â assrslência técnica, quanda for o caso;
Vlll - justificativas para o parcelamento ou t'tào da contrataçãa.
lX - demonstrallyo oos rêsulÍâc/os pretendiclos em termos de econoínrcidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponíveis.
X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebraçào
da contrato. inclusive quanta à capacitação de seryldores cu de eínpregados para
fist erração e gesÍão contratual;
X :' crsntrataçõe s correl ata s e/ou nle rdependentes;
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Xll - descrição de possiveis impactos ambientais e respecÍlvas medldi5
mitigadoras, incluídos requisitos de baixo cansumo de energia e o'e tiitr'r r', ,:

re.rrlrios. bem como logística reversa para desfazimento e reciciageitt de be;'!; ,,

re l,;gros- quando aplicável;
Xii! - posicionamento conclusivo sobre a adecluação da cantratação pata a

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 20 O estudo técnico preliminar deverá conter ao rnenos os elementos previstos
nos inclsos l, lV, Vl, Vlll e Xlll Co § 1o deste arÍigc e, quando não contemplar os
demais elementos previsÍos no refeido peri;graío, apresentar as devldas
justificativas.

§ 3o Em se tratando cie esÍrdo técnico prelminât para contratação de obras e
servlços comuns de engenharia, se demonstrada a inexistência de preluÍzo para a

afeição dos padrões de desempenho e qualidade almejados, a especificação do
objeto poderá ser realizada epenas em termo de referência au em prctieto hásic:'
dlspensaoa a elaboração de projetos.

Por isso, é possivel aferir que os autos do processo encontram-sê devtdamente
instruído, atendendo as exigências rnínimas legais. ficando evidenciada a solução mats
adequada para atendimento da necessidacie pública.

Ademais, registra-se a inexistência do plano anual de contratações nesta
Municipalidade, o que prejudica a anáiisê de compatioilidade da contrataÇão com o
referido plano, em que pesê náo se tratar de ato obrigatório para a realizaçáo do certame,
urna vez que, o inciso Vll, do artiEo'i2 da NLLC, afere a facultatividade da elaboração do
planc anual de contrataçôes, in fine:

Att. 12.

Vll - a paftir de documentos de formalização de demandas. os órgâcs
re.sponsáveis pelo planejamento de cada ente federativo_go_9lp1ãq. na fonna tlt
re11L:lamento, elaborar plano cie contratações anual, com o objetivo de racionalizar
as contratações dos órgãos e entidades sob sua competência, garantir o
alinhamento com o seu plane.jamento estrategico e subsidiar a etaboração das
respectivas leis orçamentárias .grifou-se.

Seguindo a análise, verifica-se que o termo de referência elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definiçâo do obieto, justificativa e
objetivo da licitação, descriÇáo da solução como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratação; execuçáo contratual; gestáo clo contrato; critérios de
mediçáo e pagamento; liguidação e pagamento; formas e critérios de seleção do
fornecedor, adequação orçamentária.

Á:r.ilr ciisso, o estfdo teç41so_-Blelinula1 aplesentado nos autos i:rossuenl os
seguintes êlementos, especialmente a descriçào da necessidade. ârea requisitante.
requisitos da contratação; estimativa das quantidades, levantamento de mercado.
estimativa do preço da contrataçáo, descrição da solução como um todo, justificativa pelo
não parcelarnento, demonstrati'ro dos resultadcs pretendidos, irnpactos ambientais,
viabilidade da contratação, portanto encontra-se em perteita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §10 e incisos rlc ariigo'i8 da i\Lt-C, senao "vêtilflpfi p,1,, ciescrição da
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necessldade da contratação, consíderado o problema a ser resolvido sob a perspectivà

do rrteresse público. lV - estimativas das quaniidades para a contratação,
acompanhadas das mernorias rle cálcula e dos documentas que thes dão supofte' que

consíclerem interdependências Çom oütras contrataÇões cre modo a possibilitar economia
de escala; Vl - estimativa do valor da contratação, acontpanhada dos preços unitários
referenciais, das memórias de cálcula e dos documenlos que the dão supofte. {lüe
poderão constar de anexo classificadc, se a Adrninistração optar por preservar c s3L;

siEla até â ccnclL)são da licitação: \tlli - justificativas píàra o parr"'elamentí' ifu ttâo , t.-,

contratação Xlll - pasícionamento cot'tciLtsl,zo ,çobre à adequaçào Lla cofitratlÇeu í)í!'.
atet)dimento da necessidade a que se desiinâ.

Ante o posto, é possivel aferir que a fase preparatória do certame enccntra-se enr

consonâÍrciâ com as exigências minimas exigidas pela NI-LC para íins oe contrataÇáo
nesta nova sistemática de licitações pÚrb,iicas.

3. DA MTNUTA DO ED|TAL É CRtrÉRto DA SÉLEÇAA.
A elaboração da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados

na fase interna da licitaçáo pública, tendo aquele sido submetido à análise iurídica
coniendo oito anexos, quais sejam. o termo de referência, minuta da ata de registro Ce

preços, exigências para habilitação, declaraçáo unificada, modelo de carta proposta
procuração, termo de adesão, e declaração sobre custo peia utilidade do sistema.

Ademais. a minuta do Edital veio com os seguintes itens descrirninados: sessar,
pública rJ ,ir;iição do objeto, recursos orçamentários, condiçÕes oe úartictoaç: -r

en canrin i,a rnento e elementos da praposta, formulaçáo dos lances, aceitabilidacie e:

classificação da proposta, habilitaçáo, recurso, adjudicação e hornologação ijo certame,
pedido de esclarecimentos e impugnação ao edital, disposiçÔes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, efere-se que os itêns da trinuta dr: Editai estão definidos
de forma clara e com a devicia cbservância do deterrninado no artigo 25 da Lei n"
14 133t2021 .

lsto posto, o critério de seleção da proposta como sendo o "rnenor preço" e o tncCi'
de disputa "aberto", do mesmo modo, mostram-se adequados para a rnocia !:rla:i::,

determinada pelo legislador.

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto às possiveis dificuldadês que possam se apresentar ante à

publicação no Portal Nacional de ContrataÇÕes Públicas - PNCP, registra-se que a mlnuta
do Edital apresenta como local da sessão pública o site !\r,rylry.blLolg§.

E, conforme art. 176, parágrafo único, incisos le ll deverá o Município de Ribeirão
do Pinhal-Pr, enquanto não adotar o PNCP publicar, em diário oficia!, as lnformaçÕes que

a lei 14 133123 exige que sejam divulgadas em sítio eletrônico oficial. admitida a
publicação de extrato, bem como disponrbilizar a versáo física §c's doci;menios em suas
repartiçôes, vedada a cobrança de qualquer valor, salvo o referenlg. ag.tgrnectmento cli;

$;;";i;;J;"'
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edital ou de copia de documento, que não será superior ao custo de sua reprodução
gráfica.

5. torvctus.Ao.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovação e optna-se peiLl

prosseguimento do processo, recomendando-se a observância das publicaçÕes e do
prazo rcínii'lro de 08 (oito) ciias úteis para a abefiura da sessão púbiica, conforrne
deterrninado pelo artigo 55, inciso l. alínea "a" da Lei no14.13312421

s.m.j.

Ribeirão do Pinhal-Pr, 07 de novernbro de 2A23
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