PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 161/2023
INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS.
SOLICTTANTE: PREGOEIRO MUNICIPALIDADE

PRI'".GE!\()~ ELETR(A)NIC({ 032/2023 - REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL
AQUISICAO DE EMULSAO ASFALTICA RCI1C-E, CONFORME SOLICITACAO DA
SECRETARIA DE OBRAS. LEI 14.133/23.

1. introito.

a data de hoje foi encaminhado a cste departamento juridico solicitacdo de parecer juridico
da tase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO FLETRONICO N° 032/2023. cujo
ohjete consiste em registro de pre¢o para possivel aquisicio de emulsio asfaltica RC1C-L,
conforme solicitacao da Secretaria de Obras.

Assim. vieram os autos contendo: documento de formalizagdo de demant (DI
apresentagio das justificativas das necessidades de contratagdo. a autorizagdo para instauracdo do
procedimento. © estudo técnico preliminar. a pesquisa de mercado nas empresas CASA DO
ASFALTO DISTRIBUIDORA E IND. E COM. DE ASFALTO LTDA, STRATURA
ASFALTOS CBB ASFALTOS. previsao de dotagdo financeira ¢ orcamentdria. o termo de
referdncia. a portaria de designacio do pregoeiro n® 462023, ¢. por fim a minuta do Edita! ¢ minuta
da Ata de Registro de Pregos.

Fsclareca-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relacao toda a juridica

superveniente.

2. i)a Fase Preparatoria.
O artigo 18 ¢ incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os clementos que devem ser
compreendidos nos autos do processo de contratagao publica. sendo vejamos:

Art. 18 A fase preparatéria do processo liciiatorio 6 caracterizada pelo planejamento ¢
deve compatibilizar-se com 0 plano de contratugoes anual de que trata o inciso Vi do capul
do art. 12 desta Lei. sempre que claborado. ¢ com as leis or¢amentdrias. bem como abordar
todas as consideragdes técnicas. mercadologicas ¢ de gestdo que podem inierferir na
contratagao. compreendidos.

I - a descricdo da necessidade da contratagdo sindamentada em estudo iécrico mreliminar

ii - u defini¢do do objelo pard 0 atendimento da necessidade. por meio de termo de

jue caracterize 0 Mmeresse piiblico envolvido.

voteréncia. anteprojeto, projelo hdsico ou projeto executivo, confarme 0 Coso!

[1] - a definicdo das condi¢oes de execugdo ¢ pagumento, das garantias exigidus « afertadas
¢ das condicaes de recebimento;

11 - 0 orcamenta estimado. com as composicdes dos precos utilizados pora siic 1oragdo

| a elaboracdo do edital de licitugdo,

1] - a eluboracdo de minuta de contrato. quando necessaria. que constara obrigaloriamente

como anexo do edital de licitagdo: EFQMANA FR}ZG
“Chaamento Juridico :
89.5¢2
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1T - o regime de fornecimento de heny. de presiagdo de servigos ou de execucdo de obrg:

servicos de engenharia. observados os potenciais de economid de escale:

U1 - a modalidade de licita¢do. o crifério de julgunmento. o modo de disputa e a udequacdo

¢ eficiencia da forma de combinugdo devses pararielros. para os fins de selecdo da proposia

gpte o gerdr o resultado de contratagdo mais CUnfdjoso purd Admimistracdn Punlica

~onsiderado todo a ciclo de vida do objeto!

1IN - a motivagdo circunsianciada das condi¢oes do edital. 1ais como Justificativa

exigéncias de qualificagao réenica, mediante indicagdo das parcelas de muaior refevdnoi

tsenica ou valor  significativo do objeto. ¢ de qualificagdo CCONOmILO-Tnanceird,

justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostus técnicas. mas ligitagGes

com iulgamento por melhor féenica ou 1éenica ¢ prego. ¢ justificativa das regras pertinentes

& participagdo de empresas em CONNOrcio;

X - ¢ andlise dos riscos gque possam comprome!er 0 Sucesso da licitagdo ¢ a boa execucan

contratual:

N1 - a motivagdo sobre o momenio da divideacdo do or¢amento da licitacdo. observado o

arf. 24 desta Lel.

¢ 10 estudo teenice preliminar o que S¢ refore o inciso [ do capul deste urtico deverd

evidenciar o problema a ser resolvido ¢ a sua melhor solucdo. de modo a permitiy u

avalivedo da viabilidade técnica ¢ economica da confratacdo. ¢ conterd o8 SegUICs

elenienlos.

[ - deseriedo da necess idade da contratacdo. con: iderado o problzma a ser soflvido sof o

perspeciivi do leresse piiblico.

il - demonstracdo da previsdo da contratagdo no plano de contratacdes anudl, scmpre g

claborado, de modo a indicar o seu alinhamento cont o planejamento da Administragdo;

111 - requisitos do contratagdo,

I17 = estimativas das yuantidades parda d copiratacdo, acompanhadas das memorids de

calenlo ¢ dos docimentos ghe thes ddo suporic. que consideren inferdependéncias conl

catras contratagaes. de modo a possibilitar ¢coti miu de escala;

Joo- devantamento de mercado. que consisie nd andlise das  alternativas poss veis.

justificativa (éepica ¢ cconomica du escolha do iipo de solugdo a contratar,

17 - estimativa do valor da contratacdo. acompanhadd dos precos unitarios referencidals. du

membrias de cileulo e dos documentos que lhe o suporte, gue poderdo consia de anexa

classificado. se d Administracdo optar por preservar 0 seu sigilo ate a cod usGo s

licitagdo:

VI - descricao da solugdo como  um todo. inclusive  das exigencids relocionadas

manulencdo e & assisténcia téenica. guando for o caso;

V1T - justificativas parda o parcelamento o nAo der contratagdo!

i¢ - demonstranvo dos resultados pretendidos ¢ 1ermos de economicidade ¢ de melhor

aproveilamento dos recursos humanos. materiais ¢ financeiros disponiveis:

X - providéncias a serem adotaduas pela Administragdo previamenie d celebracdo do

contrato. inclusive quanto d capacitagdo de servidores ou de empregados pard fiscalizacdo

¢ cestdo confratual!

i . contratagoes correldius eon inferdepenazries

Y] - descrigdo de Poss VeiN  Impacios anithieiitais ¢ respecttvas medidas priZadoras

incluidos requisitos de buixo consumo de energia ¢ de outros recursos. hem comit logistic

poversa pard desfazimento ¢ reciclugen de hens ¢ yefugoy. uando aplicavel,

NIl - posicionamento conclusivo sobre d uddeqriacdo dat t'()nﬁgp(ﬁcyjémm o atendimenia du
Do SANTANA Frizoy

o Juri
R son dico

necessidade a que se desting. [
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o 200 estiado 1éenico prediminal deverd conier ao Menos 0s clementos previsios ins iifisa
[V VL VT e X do & 17 desie artigo ¢ qutando ndo contemplar os demuais elembnion
previstos no referido pardgrafo. aprescatar as deviday justificativas.

& 3¢ Em se ratando de estudo técnico preliminar para contralagdo de obras ¢ servigin
comuns de eneenharia, se denonstrada a inexisténcia de prejuiza pard d gtericdo doy
padroes de desempenho ¢ qualidade almejados. a especificagdo do objelo podera ser
realizada apenas e termo de referéncid ol em projelo hasico. dispensada a elaboragao de

projetos.

( ompuisando os documentos gre ompde @ in-iragdo do processo de contratacao. constatu-

+a preseiva du delinigao do Gbieio « day fustifical.os para a sud contratacdo, a autorizacdo Ja
Autoridade Competente para i instauragdo do processo de contratagdo. o astudo téenico prelimimar,
» pesquisa mercadologica. a prey is30 de dotagdo orgamentdria, o termo de referéneia. a portaria <.

designacio do pregoeire. a minuta do l:dital,

Por isso. ¢ possivel arerir gue os aulos do processo encontram-se devidamenic sl
sendendo as exigénclas minimas legais. ricando evidenciada a solugao mais adequada para
atendimento da necessidade piblica. L. nos termos apresentados na justificativa de contratagao.
resta evidente @ sua necessidade conforme assinalado “Em um estudo realizado per osta
cecretaria foi constatado que 2 malha viaria urbana do municipio necessita de reparos para
melhar trafegabilidede dos veicalos. A aiternativa mais rapida e eficaz encontrada para sanar
o problima tor a realizacao de microreyestimento astiitico” e que “a emulsio RCIC-E ¢ por
<or compativel com © maquinacio e por facilitar ¢ agitizar a aplicaciio”.

demaals, registra-se a mexisténcia do plan anual de conlrataches NCSIa Municipalidadc

Que prajiaisa o et ve colitihil Btdiae da contr e @ o L9l D1 ) £ HAan0. €mn gue DO ek
trataey du atn m LAt frale « JultZacan vartane g VO U, » WSOy b e L G
NLLC, atere a facultatividade da elaboracio do plano anual de contratacdes. n fine:

Arr 12

o (9 < pertir de documentos de tormalizacdo de demandas. oy orgaos responsavels peli
wlaneiamonio Jde cada enie federativo poderio, nc forme de reeniomento, elabora: plainc d
contratacaes anual. cont o ohietivo de racionalizar as contratacoes dos orgaos e entidades

ob sua compeléncia, garantiv o alinhamento com o seu planejamento estratégico ¢

cubsidiar o elaboracéo das respeetivas leis orcamentdrias. griton-se

Segndo n i e SECISRCURRS TR | o (S referdnein clehorado a partir do estudo
CMICO PIEMIMINGT. Comilenl 03 SCpUlies ltens: dofinivau do 0Dpeio, justificativa € objetivo au
licitagdo. descrig@o da solugao como i Lodo considerado o ciclo de vida do objeto: requisitos da
contratacao: execucao contratual: gestao do contrato: critérios de medig@o ¢ pagamenta: Hguidagao
¢ pagamento: formas ¢ critérios de seiecio do fornecedor: adequagdo orcamentaria.

Além disso. © g::_e;igu_i_gﬁy_;:_cnicn_vpm;;y_!jm_inar arvesentado nos autos possuemt 03 seguInies
clementos. especialmente a descricdo da necessidade. area requisitante. requisitos da contratagao:
estimativa das guantidades. levantamento de mercado. estimativa d% /Prcm da contratagdo. descrigio
do solusdao como um todo. justificativa pelo nao parcelamcnl(.fﬂﬁﬂ'&ﬂ}m‘ﬁ ?0 dos resultados

5k

ﬁa@f@% em perfeita

pretendidns. impactos ambientais. viabilidade da contratagdo. pmifﬁ‘?g{\{s&ﬁ?ﬁ:m:(
feid 8 i! @ NLLC. seniio

hafmen'a . minime extinds om lei ¢ dispnsto n ¢ INCISes (o
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vejamos: [ - descrigdo du necessidade da conratagao. consider ado o problema a ser resolvidu sc h

i perspectiva doinferesse ;mm’nu I - estimativas das quantidades para d contratagdo.

compathaday day me marias de cdleulo ¢ dos decrmenios que lhes dao suporte, gue considerem
':":hza’:‘_f" aelBirciay cor oriray conirnaeces fo ol o possibilte cconamid de escala: Vi -
cthnalicd do Yaor da Ccontpdiag o, deomp irhiatde dos Brecos uRildrios refererciais. das memorias

de cdleulo ¢ dos documentos gue the ddo cuparte, one ‘("u‘ o constar de anexo classificado. se o
Ldministracdo optar por preserval o seil sigilo ate o conclusdo du heltagdo! VI - justificat v

g 0 purcetamenlo ol nae et comtratacaa; X - posicioramenta cendd lusivo sobre ¢ adegiteicio
[er oty il ueiit Jie e iy el e iy f e Ne dlestipe

Anle o posto, € pus:;i\c\. aferir que a lase 'anamioud do certame enconba-sce o
consonancia com as exigéncias minimas cxigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nod:
cistemndtica de licitagdes publicas.

3. yya Minuta de Edital, da Ata de Registro de 'recos € critério da selecao.

A elaboracio da minua do edital & um dos ¢lementos que devem ser observ ados na fase
interna da liettacio pubiica. tendo aquele sido subm etido a analise juridica contendo o: Lo anexos
(uais sejam’ 0 lermo de e feréncia. minma da ata de registro de pregos. exigéncias para habilitacac.

declaraca i Teado, pyGahzio e s ERTEY BT QTR S S L Gy, welo Ue wlesdo. € d'_i..i,ll'_mdu BT

custo pele utiidagede sisten g

demais. a4 minuta do Edital veio com 05 set guintes iens deseriminados: sessao puniic
dcﬁnit;én do objeto. recursos orcamentarios. condigoes de participac@o. encaminidmeniv
clementos da proposia. formulacao Jos lances. aceitabilidade ¢ classificagdo da proposta
habilitacio. -ecusso. adjudicugio ¢ homologagdo do  certame. pedido de esclarcoimentos @
impugnagdo ao edital. disposigacs finais ¢ ¢ toro de julgamento.

Diante do apresentado. afere-se que o3 itens da minuta do Edital estao definidos de forma
clara e com a devida shserviinein o determinado no artivo 235 da Lei n® 14.133/2021, ress "*l\fundn A

3y

necessidade de inclusie 1 o sdit! de inlice de reajustamento de Dreco conforme A, 24 § 7" da

el ig. 13 24
Ademais. a minuta da A de Reoistro de Pregos seooencontia (om 2s HAusulas oo
devidamente ampatacas ta Lei n? 4.1 3AUET L, i € :-'.u:.:_}'l por s¢ tratar de ohiete ¢ bictivinin
climde com alerigde de riscos apareiues pira a \ e istracho Poblicy De mais & mals. o i

jo Edital do processe cuaiono sstabelece a modatidade de licitagdo para a contratacdc do cbi
como sendo o pregdo em sua forma cletronica. o que se encontra €m perfeita COITecan uma ves (u
o objeto se enquadra na categoria de bens comuns. com padroes de qualidade ¢ desempenho
passiveis de desernigao nbmu\a ¢ Usuahmmc enun.u ados no mercado, atendendo o disposto 1ios
incisos X111 e XLi. do artizo 6" da Lein ', 33202

isto posto. o criterio de selecao da propuosta €omo sendo o “menor prego € O modo de
disputa “aberto”. do mesmo modo. mostram-se adequados para 2 modalidade determinada pelo
legislador

RAZLE
D!-“AFJANA RIZON
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m de ideias, por se tratg de At de Segistro de Precos ceverd ser ohservpdoe o

V3. e s

¥ Vs i S R - N N ATy -
1. 82 O edital de ligitacie pera ceaiatic dyo projus oDSCIVATY. & TEgTas 5

deviera Lispor sobret

| - us especificidades da licitagdo ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade masinia de ad
e gue poderd ser adguirida:
1 - a guuntidade mininid o ser cotada de ipidades de hens ou no caso de servigos.
aidudes de miedida:
111 - a possibilidade de prever precos diferentes:
(i) anando o ohjelo for realizado ou entregue em locais diferentes.
F b o po=din do farma e de local de acondicionamento
(EHTETRIede) wic 0 e CERCt A0 Yl IV T e Sey Do gennainfin dda fot !
S~ i) gRaF pertl TON il N pieniibeceredos s (oceve
- a possibdidade de o lcitanle oferecer ou Jado proposia en quantitalive inferio: i
maximo previsto no edital, Obrguido=-s¢ 1Oy limites dela;
L= o ceriierio de fulgamento da licttagdo. que seid o de menar prego ou o de inalo! s
aore tobolo de peecoy pradfeada o tercddo!

P L It Oe s et (@O e o JHUEGN :'r'}-:'-*f"ul"'“‘\'

Cff - o registre de mais de wnt fornecedor o picsiador de servico. desde gque gcedent cola
o objeto em preco igual ao do licilante vencedor assegurada a preferéncia de confralagan
de acordo com a ordem de classificagdo:

VI - o vedacdo & participagdn do argdo o1 entidade em mais de uma ata de registro dv
o e a1 e b e neame de valadess dogheld de que i tiver narticipado. salvo

el

R GO e B et otled e Fs e o S SIS I T S A (5 T (AR e SRt dn b LT S L

odiral
IN - as hipoteses de cancelumento da ald de revisiro de precos e suay CONNLYUCTTCILY,
1000 epitério de julgamento de menor preco por griupo de itens somente podeid

rlorader guerado tan demopstrada a ipviahitided: e se promoses o celjuddicayda par Hes

G VT D Ter O N YR Ee N 2 CIined o PoocHNnicd. ¢ o CrHIRG de I|L'-"lr'[f'-"!%,"l"lﬂl‘l‘ i
JICGOs URTArT sccimos devera ser indicado o cdilal.
& 2Y Na hipotese de que traid 0 8 “deste urtico. observados os pardmetros esfabelecidin
nos $§ 79 2%¢ 3%do art. 23 desta Lei. a contratacdo posterior de item especifico canstani
de erupo de itens exigird previa nesquisa de mercodo ¢ demonstracdo de sid vaniageni
QR0 ey 2 enilded:

3° B permitido registiu de pregos cenl indicacoo limitada o univades de conraldedo se

indicocda do total a ey a2grirido, apenas s uinies Sitogeoes”

[ ynande for a primeia licitaedn paida o anielo 7.0 oirgde oir eniidade ndo bver regisire a0

p , !
CACPERTEES AR ATHOVE S
1 (8 6 LN e R e 20 e
152 v gdNar & [ Pl U S T B to by BB G RN | e RO TR A Fyet s

o 4" Nas siltdeoes referidas no © 37 deste arligo. obricatoria a tidicaedo do valor mexiio
da despesa ¢ ¢ vedada a participagdo de outro dredo ou enfidade na ala.
S 3U 0 sistema de regisiro de pregos poderda ser usado para a contraiacus o hedis
servicos, inclisive de obras ¢ servigos de enoenharia, observadas as seguimtes conrlivoes
: ~ . 7 r . ] oy
I - realizocdo prdvia de ampla pesquisa de mercado. RAFAEL SAN

Ceit / pidt JUised ¢ Lt ‘l ,,EL SA’VTA?‘I!AFR!?ON

i1 - selecdo de acordo com o8 procedimentas previstos ¢n reg REiaaren Juridico
OAB 84 fg7 o




1T - desenvolvimento obrigatorio de rotina de controle:
{17 = wualizacan puriddia'u dos precos ."w!f\'u'm."u.s 3
dofinigdo co perivdo de validade zf PRSI de Pregos)
! inclus@o. em o uid L“E' PegiNiro /"r'u“, Ly Jicitunte que aceilur coiar ax hems o

cervigos em precos iguais aos do hr irnre vencedor na sequéncia de clussificagdo du

licitacdo ¢ inclusdo do ficitanie que mantiver Sua proposia or iginal.
67 1) vistema de registro de pregos /mdwu na /u,nm de regulamento. ser ulilizado nas
Fode oo divpensa de Hebaedo nara G aaisicdo de bens on pard d

=n),1'\ X !'-I " it ‘ Pl

; B R ! YUY A 13 €30 2550 fedi it

b ey
Lot

Recomenda-se. dssiin, gue @ Nuiiled (o Ala de egistiro de I"(:\,U‘ devera Ob"u_']f'\’?\.i' O @t B
qcima. especialmente o art. 82, inciso Vi VIL VIIL bem como O art. 82. 85, incisos 1V ¢ YT iode

d.‘- [\:11"::. L;.

4 FINCR

Por derradeiro. quanto as possiveis diticuldades Gue possam se apresentar anie o publicagio
no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP. registra-se que a minuta do Edital apresenta
como local da sessdo publica o site www.blLore.br.

confurme art. 176, pacdarato dnico. ingisos ©e ll devera o Municipio do Ribetrao do

Pinhal-Pr enquanto ndy adotar o PNOP mihlica om didrin oficial. 2s informacdes que a let
1 132,73 exige que sejam divalgadas em sitio ¢l oteanicn oficial. admitids a publicacdo doesmy

lispornibilizar 2 versdo tisiea dos documentos em suas rerartigoes. vedada a coubtang

e ¢orw el
plguer valor salvo o FeIRranle du ornetiie e de ediral ou de conia de decurento, que DARE =i
DA ae ctisie 38 500 et do prheii

5 ART. 100 E SEGUINTES DO DECRETO MUNICIPAL N° 20/23.

No Municinio de Ribeirio do Pinhal-Pr ja houve a regulamentacio da lei n® 14,1352
1 5] i o=

medianie 4 edicdo de Decreto Munie 1pal n” 20, 23,

Citado Decreto traz em seu art. 100 ¢ seguintes o regramento acerea do procedimento
quxiliar do Sistema Ata de Registro de Precos.

alise pormerenizadn do Dizeee Tireeiogd 0 20003, com o procedimente encartado
GTACA M A eus i ldade de s M RO basoseat ) al B

¢ inclusao do Secretario da Administragao como Orgac gerenciador (art, 104, T
Fhe &
o regras de com ocavio des fornecedores seeistrados tart, 101, 7V)
e i B a0 e ey Dy ilecl Candadads (A 1)

o previsio de que no Caniversario da ata de registro de pregos sera restanelecide o
quanumm o inicial (art. 103)

«  secretario da Administragdo devera divulgar no site do Municipio, a cada 6 (scis)
meses de viedneia da ata chamamento piblico com o0 ohjctivo de convocar novos

AN
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observancia das 10 R 3l

&iheirac Jo Pinhal-Pr.

y de abril de 2023
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