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'í. tÍ\ífR0f fC"
Na data de hole foi encamir^rhaclo a este CIepeiil1.enlenÍo ji-rr"idicr: sní:citaçâo de

oarecer jurídico da fase inicial do processo iicitatorio modaliclade PREGÃO fUEfnÔrulCO
cujc objeto consiste na aquisição de r"eícuíos automotores Ükm Gam Çapacidade
minirna para 07 (seÍej passageÍras, ça':l{orme soiiçitaçãç da Sec,r'efaria dt Ecíucaçr*c'

e Saúde.

As mencionadas Secretarias il.4unicipais apresentaie,t", i)cci;i'r-ienii: 'j::

Formalização de Demanda (DFD) soiicitando e justificardo t', porquê das íltli-rir-.;itai-r,-i'ii;

Tarnhem consta pesquisa de preÇos realizadas rneCiante ê$ eíTjp:Êr.as; li.à.Ê"ii.'

Veícullos e Peças Ll-DA, RD Comercic e Empreenciimentos. 
-Iamhern f:iarr,iÊai;;':i.i..""1r"

pesquisas àsAtas de Registro de Freccs {}:1-i IMunicípics tlt'Canguçlr-F'lS. $;u.l1es-§ír.

Por fim, estão presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenctamento de

Risccs, iVlan ifestação Orçamentária fa';orável e Pa reçer Fina i^rceirc favorártel.

Ésciareça-se que será aplicarJa e iet 14.133123 rlue reç.;ulara:'eiaçãn tcr;ra a jurroii.,:

3)-iperven iente.
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2, DÁ FÁSE PREPAR,ATORí,4.

o artigo 18 e incisos da Lei no 14'13312021 estabeiece tc'rdos os elemeír'c's i''i''
cjevem ssr {-jompreendidos nos autos cio pracesso de contrataçáo pruhlica, s:n;io v€'}:fJr'j:i:

Art. 18. A fase preparataria üú processo ltataiorio e çari:cier;zaúii - r'r,r'-

planejamento e deve cornpatibiiizar-se corr't a plana de contrataçóes anual de que

trata o inciso Vtl da caput da art. 12 desta Lel, senrp re que elabarado. e cam as /er's

arçamentárias. tsem ÇCIrna abçrdar focJas âs' co,isideraüces fecntcas,

màrcadotógrcas e de gesfão qLie podem interfeir rta cantratação. caftipreenrlirrcs
l - a desciiçao da nece.ssidacie da çantraiaçáo fundamenle,la eiri t+sjrdr; iÇcrri':tt

preliminar que caracterize o ,r,re,'ess e publico envçl"tido,'ll 
- a definição do objeta pârã c1 aíendimenta cla lrecesstdade, aar meia rJe termr: ;i+:

referência" anteprojeto, prajeto t,áslro ou proietc exÊ;c,Jíivc, ',.:ctnfarme ü;.rijst,
Itt - a ,Jefiniçãa das condições de execução e pagaffienta, cas: garariiiai- €.i"r,'i,i,'r-Ji.r: -,'

ofeftadas e das condições de recebirnento:
iV - o orçamento estimada, com a:i composições dos pie,)os uÍti;zacl:;''s Dêiã i:.ji,
formação; V - a elaboração oc *cÍil,*d de licitação:
Vl - a elabaração de minuta de contrato, quanria nec,essána, que ccnstara

obrigatoriamente como afiexa do ertital de ticitação;
VtÍ - o regime de forneçintentç: de bens, de prestaçáo Ce serl'irlcs cir oL: execuçec

de obras e serulços de engenharia, observados os poÍenciais cle ecanomia de

escala;
Vtg - a modalidade de licitaçãa, o criterio rtre julgamento, o rnodo de disputa e a
adequação e eficiência da fonna cte çombínação desses par,âmetto,s, í.)ârâ cs iilts
de seleção da proposta apta a {Jerar a resultado de çortti61a,7âo mats varita!':s;:,

para a Administração Publica, corisigerado foclo o cl;io de'iide cÍ,: c*3ei':;.

tX - a motivação circunstanciada das condiçÕes do eclital, litis como.!u.tlifi:i[i','.; ':t,

exigências de quatificação técnica, mediante indicaçãa das pztrcel:i:{ ,íe i'r.1Ç:i}',

relevância técnica ou valor signifiaativo rJo objet*, e de aualificaçãc eÇatlü'fi!:;t)'

finançeira, justificatiya dos c:ritertios de pontuaçÍio e jwlganertío qas iríuii.lÍ;I}:l
técnicas, nas licitações com juiEantento por rnelhar tecnica ,-tt; i*r:r;ica I ,üi-#Ço. c
justificativa das regras pertinerttes a narÍictpação ct* srilpreses eni cansorçia:

X - a análise dos nscos que .ocssa m comprometer o sucesso da hcitação e a boa

execução contratual;
Xt - a motivaçãa sobre o rfianreÍlta da divulgaçãa do cn:,'anrentt: 'Ja iiciíaçâo

obseruada o art. 24 desta Lei.

§ í" O estudo tecnico preliminar a qLte se refere c inciso / Cc cacirÍ desfe a:tit;ç:

deverá evidenciar o prablema a ser resolvido e a súJa melkar soluçáo, de mrtd'; :,

permitir a avatiação da viabilidade técnica e econÔmica da contratacào, É .rt;rií,'''
os seguinfes e/emenÍos.
I - clescrição da necessldarJe da çontratação, çansiderttdo o ;.;t,-rÍ'i)t:tl' ;. ;':l
resolvida sob a perspectiva do rttferesse públir;a;

tl - demonstração da previsão cia contratação na plano de ;ortlri:taçõt;s tl,riiai

sempre que elaborado, de mada a indicar o seu alinhamento çom o planeiarnertto

da AdministraÇão;
lll - requisitos da coniratação;
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tV - estimativas das quantidades iJtft a c)ntrAtAçãa aCanpaühadzls das rnett tr;i t;ts;

de cálculo e dos documenÍo.s que thes dÊio suporte. que considert:rr;

interdependências com outras contraiações, de modo a possrbl/itar economia de

escala:
v - levantamenta de nercado qtrc, consr'sie na aniilise da.. elternativas possÁ'et.s

justificativa técnica e ecanomica ç16 65çslha do tilto de so/trç5o a çcntratar;

vl - estimativa do valor da cantt'atação, aconpanhada dos preçcs unitário:;

referenciais, das memórias c!,: cálcula e dos documenÍos qtre lhe cião supcúe ot'tt'

poderão constar de anexo ctessrficado, se a Admirtistraçáct rtptar §'fi r)resÉrr r":ir

ser sigi/o até a conclusão da licttaçào;
vil - clescrição da soluçáo crrina $n todc, rnclusi'te (65 t:yi1énc,a:, ; .'ia..).,i ,,... '.

manutenção e â assisténcra técnica, quando lcr o casa:

Vttt - justificativas para o parcelanter;ta ou não da contratação;
lX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidacle e de

melhOr aproveitamento doS reCurso.: humanos. materiais e finanCeiros ctisponiveis

x - providências a serern adatacas pela Administraçào previa]lient€, à celebraÇào

do contrato, inclusive quanto a capacitação de ser",idores au de ernpregados para

fiscalização e gestão contratua!;
Xl - contratações correlatas elou interdependenfes,
Xil - descrição de possiveis intpaclos ambíentais e respeciiva.s ntedidas

mitígadoras, 
-incluídos 

requísiÍo," tie baixa con!;umo tle =nergia 
e d9 ill'ir,-;::

rec;rsos, bem como logística reversa para desfazimenta e :.2cií:!agert oé !:ii :, í.'

refugos, quando aPlicável;
Xt - posicionamento conciusivc sobre a adequação Ga ccntrataÇiia pera r)

atenclimento da necessldade â que se desÍina.

§ 2o o esÍudo técnico prctintinar cleverá canter ac menos os elenrenÍt.rs oievi!.l.)t

ios rnclsos I lv' vl, vtlt e xltt r/l' § ío desÍe arÍi.c,lc e' qirando nao rr'^nten-'L:!a'r 't:
demais elementos previsÍos no refeido parágrafo, aptesenÉr as devrrla:

justificativas.-§ 
3" r|n se tratanclo de estydo tecnico preliminar para contratação de obras e

ãerviços comsns de engenharia se demonstrada a ir:existência Ce pre;uízo gara i,

aferiÇao dos paCrôes dâ desenrpelh o e quatidacle almejados, ér ssiretrlícaÇão dí
objeío poderá ser realizada apenas em lermc de referência ou ern sxoieto ba:;ict.

dispensada a elaboração de prc.ietcs.

Por isso, é possÍvel aferir oue os ai,ltos do process<-r encrl'lre:i i,e.i:\"ri;'rf i--i-i'.

instr.uido. atendendo as exigênCias minimas tegais. ficande evidenctada 3 -o';iL:''irr, ::t. .-

adequada para atendimento da necessidade pública.

Ademais, registra-se a inexistêr,cia do piano anual oe contrataÇoes nesta

Municipalidade, o que ore.ludica e ânáitse de cornpatibilidade cã contrateçãc com o

referiio plano, em que pese nào se tratai'ce ato obrigatÓrio oara a rêalizaÇAo Co ceÍtanle.

Llma vez que, o inctso Vll, do artigo i2 da NLLC, aÍere a i'acultativ idade da elaborar;ào Oo

plano anual de contrataçÔes, in fine:

Att. 12.
vll - a partir de tlocumenlcs tle formaliza5:áo dt: rl"::r:artaas' os i;; t'; '

responsávers peio planejanre'1ú de çacla eí-tle fctierativ:.:. P/1\1Í:tà9, : ) ;'!''t -''

1'.}EL SANIÂI\]A F;? I?JNA /
lenarutenro ,r, c,ão 
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regulamento, elaborar plano cte cantratações anual, com o ot)ietivo de racionaiizar
ai contratações dos orgãos e entidades sob ssa cc:mpetência garantir ::

alinhamento com o seu planeiarnento estraté:gico ê subs,;cirar â e:abaraÇi'? it't..

respectivas leis orçame ntárias. grifou-se.

Seguindo a análise, verifica-se que o teflpo={q Lêlatencla elaotladi. a il'tii tli .j: '
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: Cefiniçào dc oDieto l, rstifica lir, ir ::
objeti.ir: da licitaçâo, descr-ição da solLrcár [orro rJr] todcr considerado o ctcio r:ie vicla 11Ü

ob1eto; requisitos da contrataçáo, exec,.rião contratual; gestão eo contr.ito; critôi'ras 'le
rneciição e pagamento; liquidâÇác ê pagamento: forinas e cl'itérros de seieção '1i;
fornecedor; adequaÇão orçamentáriir.

Além disso, o e§1u da-!é--c-Íl iq-ç"- p.r:elimrnar apresentadc tlos autos ocssuem c§

seguintes elementO-q, especialrnente â descriÇãü da necessrd:tde. àrea 'equisiianie.
Íeql.jisitos da Contratação: estimativa {iaS quantlcades, levanta!'nento dc,' mert-ai ':
esti.lrêtiva do preço da contrataçào, d€]scriÇào da soluçâo como um to<lo, justiÍicaLrva lttrt
nãc parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impac|çs ernri,,;{ ,1. I

Viabilidade da contratação, portanto encontra-se em perfeita harmonia ao nii-,irno::.1'.i,; '

em lei e disposto no §10 e incisos do artigo 18 da NLLC, senão vejamos: i - (les,rri c á,-. . 
j.

necessrdade da contratação. considerado o prlblema a ser res<tlvido soD a ,lersoei-r', 1i

do lnÍeresse pública; lV - esÜinett!'â.s das quaitti<lades f'1",Ír â i)unü ataÇ.l('

acompanhadas das memorias de cák:uio e dos documentcss que Íhes dão suporÍe. qi.ie

considerem interdependências com outras contratações, de moelo a passibilitar econofiiii)
de escala; Vt - estimativa do valor cta contratação, acomnanhada dos preços unitárit:s
referenciais, das memórias rle cá:utltt ,-' clos dccumefltos que ilie dáo ;i1!porte. que

poclerão constar de anexo ciassificadc, se a Ad'nthistrttç:âa opt'tr For §re"unrt n ,",-,
sigiio até a conclusão da licitação: Vllt - iustlficat;yas pári, o ParcetemeÍtit ou não ca

contratação; Xtlt - posictonamento ccttclusiva sobre a adequaçàa da cantrataçào para i'
atendimento da necessidade a que se ciestina.

Ante o posto, ê possivel afê!.rr que ã fasê preparêtüriâ d0 cei(rme encl)tÍri-i:i:. i, .:'

consonância com as exigências minlrnas exigtdas pela NI"LC prara iins ria 00.i/. i:.- : l

nesta nova sistemática de licitaçÔes §irblicas

3. DA MINUTA DA EüITAL E CRITÉRW DA SÊLEÇAA.
A elaboração da minuta do eriital é urn dcs elem{:}ntos que dever.r} set ,-rhseivrrccs

na fase interna da licitaÇão pÚblioa iei)ic âqi-leie sidil subrnetirio à arrairse luritlr*a
contendO oito anexos, quais sejam: o ternro de reíerêncra, r'ninuta da ata de regrstro de
preços, exigências para habilitaçáo, deciaração unificada, modeio de ca rta pÍoposta,

F,rocuração, termo de adesão, e declaração sobrê custcJ l)ela utilidãde do sistema

Ademais. a minuta do Editai veio üclln os seguintÉs itêns oe-cciiniÍa{los ir-:'i1.li,
pública, definiÇão do objeto, recrrsos orcanrentái'ios, condi;a'êij c1e irãtiic.;.:r;, .

encaminhamento e elementos da p"cp0cta, formulaçáo dos lart:es, aúe'iâbiiicâci i .

classificação da proposta, habilitação, recurso, adjuciicaçào e homologação ío ceíIanrá.
pedido de esclarecimentos e impugnacáo ac erjital, drsposir,Ôes íinais e rc ro .iú

íl*#l,lllfn
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Diante do apresentado, afêre-se que os iter"rs da trinuta clo Etlitai êslâo (iÊ:;rrr,, r:'

de forma clara e com a devida observância do deterrrinado no aítigc 2lii 'Ja i r, ' 
I

14.133t2021 .

lsto posto, o critério de seleçâo da o;'oposta como serrdo o "meiror il,l!.10' I'i :: 
.rr,r rir

de disputa "aberto", do mesmo filodü, mostrarn-se adequâdos pare a moÕeiiüa11e

determinada pelo legislador.

4. PNCP,
Por^ derradeiro, quanto às possiveis dificuidades que possaÍn se apresentar' arrt'. i

publicaçâo no Portal Nacional de ContÍataÇoes Públicas - PNCP, rÊEistra-sÉ que a rÍliílu1ii

do Edital apresenta como local da sessão pÚblica o site yúÀl /- bll-o-tl bt

E, conforme art. 176, parágrafo único, inclsos ie il deverá r L4uniciprc,je Fl;[,e.r '.
do Pinhal-Pr, enquanto náo adotar o PNCP publicar, em diário oíitial as ;n:ot;-a(c:: : '

a lei 14.133t23 exige que sejam divulgadas enr sítio eletrÔnicc oticral adrrriiica ,r

publicaÇão de extrato, bem como dlspon;biiizar a versáo física dos docum-'ntos em suas

repartiçoes, vedâda a cobrança de qtialquer valor, salvo o referente ao Íornecimento de

edital ôu de cópia de documento, qi:e náo será supetior ao cusio de sua reprodur;ão

5. CONCLUSAO.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovsção e opina-se pÉlc

prossegulmento do processo, recornê nd ando-se a obseÍv;ància cias publtc;r;óes e i:lt:

prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis para a aberturâ êa sessão púbiica, coÍrl'irrr';ír:

determinado pelo artigo 55, inciso l, alínea "a" da Lei no14.13312{\21

s.m.J.

Ribeiráo do Pinhal-Pr 07 de de;:enrhro de 2023
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