PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE]MO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF N° 153/2024

PREGAO ELETRONICO N° 44/2024

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E VIAGAO.
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE AFERICAO DE TACOGRAFOS.

1. INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitacao de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatorio modalidade PREGAO ELETRONICO
cujo objeto consiste ni REGISTRO DE PRECOS PARA A CONTRATAQAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA EM EM SERVICOS DE AFERICAO DE TACOGRAFOS.

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E VIACAO apresentou Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD) solicitando registro de pregos para a contratacao de
empresa especializada na aferi¢éo de tacografo.

Também foram coletados pregos junto as empresas A Estagdo Tacografos LTDA;
Frank Tacografo LTDA. Ha, ainda, Atas de Registro de Pregos junto aos Municipios de
Boa Ventura de Sao Roque-Pr, e extratos de processo eletronicos n° 041/2022 realizado
pelo préprio municipio de Ribeirao do Pinhal-Pr. Por fim, ha pesquisas e-commerce
Google Precos

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamento de
Riscos, Manifestagao Orgamentaria favoravel e Parecer Financeiro Favoravel.

Esclarega-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relagao toda a juridica
superveniente.

2.  DAFASE PREPARATORIA.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
studo técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de

referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

lll - a definigdo das condigdes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e

ofertadas e das condigbes de recebimento,

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados para sua

formagéo; V - a elaboragédo do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara

obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugao

de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de

escala;

VIll - a modalidade de licitagédo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a

adequacdo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins

de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso

para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como justificativa de

exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagao das parcelas de maior

relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econdémico-
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financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitages com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execugdo contratual,

X! - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e contera
os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagbes anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento
da Administragéo;

Il - requisitos da contratagao,

|V - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memorias
de calculo e dos documentos que Ilhes d&o suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alterativas possiveis,
justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

V| - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memérias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o
seu sigilo até a conclus&o da licitagao;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas
manutengéo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;
X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebragdo
do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

X! - contratagbes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdio de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequag&o da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar devera conter a0 menos os elementos previstos
nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando néao contemplar os
demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as devidas
justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
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afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejados, a especificagao do
objeto podera ser realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico,
dispensada a elaboragéo de projetos.

Por isso, &€ possivel aferir que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade publica.

Ademais, registra-se a existéncia do plano anual de contratagbes nesta
Municipalidade, evidenciando a compatibilidade da contratacao com o referido plano, e se
encontra disponivel no site do Municipio:
https:/Aww.ribeiraodopinhal.pr.gov.br/transparencia-filter/2/105.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa e
objetivo da licitagao, descrigdo da solugao como um todo considerado o ciclo de vida do
objeto; requisitos da contratagéo; execugao contratual; gestdo do contrato; critérios de
medicdo e pagamento; liquidagao e pagamento; formas e critérios de selegao do
fornecedor; adequagao orcamentaria.

Além disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem 0s
seguintes elementos, especialmente a descricdo da necessidade, area requisitante,
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do preco da contratagao, descri¢do da solugao como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrativo dos resultados pretendidos, impactos ambientais,
viabilidade da contratagao, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da NLLC, senao vejamos: | - descrigédo da
necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico; IV - estimativas das quantidades para a contratagao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia
de escala: VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da licitagéo; VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da
contratagdo; Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequacgédo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao
nesta nova sistematica de licitagbes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracdo da minuta do edital € um dos elementos que devem ser observados
na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, exigéncias para habilitagao,
declaragao unificada, modelo de carta proposta, procuragdo, termo de adesao, e
declaragao sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicdo do objeto, recursos orgamentarios, condigdes de participacao,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagdo dos lances, aceitabilidade e
classificagéo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicagdo e homologagao do certame,
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pedido de esclarecimentos e impugnagao ao edital, disposicdes finais e foro de
julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdao definidos
de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor prego” e o0 modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade
determinada pelo legislador.

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar ante a
publicagdo no Portal Nacional de Contratagoes Publicas - PNCP, registra-se que a minuta
do Edital apresenta como local da sess&o publica o site www.bll.org.br.

5. CONCLUSAO.

Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacao e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicagdes e do
prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a abertura da sesséo publica, conforme
determinado pelo artigo 55, inciso |, alinea “a” da Lei n°14.133/2021.

s.m.j.

Ribeirao do Pinhal-Pr, 10 de maio de 2024.




