PREFEITURA MUNICIPAL DE R]BE]RA O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO N° 018/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 037/2025
PREGAO ELETRONICO 009/2025.

ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO

INTERESSADO: SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISIGAO DE EMULSAO
ASFALTICA, MANILHAS, PEDRAS E CONCRETO.

1. INTRODUCAO

Foi encaminhado a este Departamento Juridico solicitagéo de parecer juridico
da fase inicial do processo licitatorio, modalidade PREGAO ELETRONICO N°
009/2025, cujo objeto consiste no registro de precos para aquisicao de emulsao
asfaltica, manilhas, pedras e concreto.

Assim, vieram os autos contendo: documento de formalizacdo de demanda
(DFP) da Secretaria de Obras Publica, onde solicitou-se a aquisi¢ao dos objetos em
comento.

Foi realizada pesquisa de mercado com as seguintes empresas: C. C. Freitas
Concreto LTDA: Pereira Pedra Norte Ltda; Pau'o Lopes Pereira & Cia Ltda; Almeida
& Almeida Ltda: Bakk Industria e Comércio Ltda; WDA Distribuidora Ltda — EPP;
Casa do Asfalto Distribuidora Ind. @ Com. de Asfalto Ltda; Compasa do Brasil
Distribuidora de Derivados de Petroleo Ltda; Tracado Construgoes e Servicos Ltda.
Também foram juntadas atas registro de pregos dos seguintes entes publicos:
Charrua (RS): Guamiranga (PR); Sertaneja (PR); Sao Jodo do Polésine (RS); Brotas
(SP); Adamantina (SP); Ortigueira (PR); Rio Branco do Sul (PR).

Outrossim, constam anexo pareceres positivos quanto a previsao de dotagao
orcamentaria e financeira, bem como Estudo Técnico Preliminar, Mapa de

Gerenciamento de Riscos, Termo de Referéncia e, por fim, Minuta do Edital.
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Esclarece-se que sera aplicada a Lei n® 14.133/2021 que regulara toda a

matéria juridica superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA

O art. 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senao
vVejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

! - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso,

/Il - a definicdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢bes de recebimento,

IV - o orcamento estimado, com as composicoes dos pregos utilizados para
sua formacéo;,

V - a elaboracdo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servicos ou de
execucdc de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala,

VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e

a adequagéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros, para
os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condigbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econémico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao e
julgamento das propostas técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagdo
de empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucdo contratual;
XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.
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Compulsando os documentos que compée a instrugado co processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definicio dos objetos e das justificativas
para a sua contratacéo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracao
do processo de contratacdo, a pesquisa mercadologica, a previsdo de dotacao
orgamentaria, o termo de referéncia, o mapa de riscos, a portaria de designacgéo do
pregoeiro, a Minuta do Edital.

Por isso, & possivel aferir que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando
evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da necessidade publica. E,
nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta razoavel a sua
necessidade conforme assinalado no Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD).

Seguindo a analise, pontua-se que o estudo técnico preliminar tem por lastro
juridico o art. 18, §1°, da Lei n® 14.133/2021, o qual serve de embasamento para a
elaboracac do termo de referéncia, e, compulsando o encadernamento licitatorio,
infere-se que 0 mesmo se encontra presente, e contem o0s elementos previstos nos
incisos |, IV, VI, VIl e XlII, do §1°, do art. 18 da Nova de Licitagdes:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com ¢ plano de contratagdes anual de
que trata o inciso Vil do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugao, de
modo a permitir a avaliagdo da viabilidade fécnica e econdmica da
contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagédo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico,

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memérias de calculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratagdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

VI - estimativa do valor da contratago, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de célculo e dos documentos que lhe déo suporte,
que poderdo constar de anexc classificado, se a Administragdo optar por
preservar o seu sigilo até a concluséo da licitagao;

VIii - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacéo;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagédo da contratagdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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§2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos
previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e Xlll do § 1° deste artigo e, quando n&o
contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo, apresentar
as devidas justificativas.

Verifica-se, também, que no termo de referéncia, elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicao do objeto; justificativas e
objetivo da licitagdo; descricdo da solucdo como um todo considerado o ciclo de vida
do objeto; requisitos da contratacdo; execugdo contratual, gestdo do contrato;
critérios de medicdo e pagamento; liguidagdo e pagamento; formas e critérios de
selecdo do fornecedor; adequacdo orgamentaria.

Ante o exposto, é possivel aferir que a fase preparatoéria do certame encontra-
se em consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei de Licitegoes
e Contratos Administrativos para fins de contratagdo nesta nova sistematica de

licitagBes publicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DE SELECAO

A elaboracao da minuta do edital & um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a
analise juridica contendo anexos, quais sejam: o termo de referéncia, exigéncias
para habilitacdo, declaragéo unificada, modelo de carta proposta, procuragéo, termo
de adeséo e declaragéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a Minuta do Edital veio com os seguintes itens descriminados:
sessdo publica, definichdo do objeto, recursos orgamentarios, condicoes de
participacdo, encaminhamento e elementos da proposta, formulagao dos lances,
aceitabilidade e classificacdo da proposta, habilitacéo, recurso, adjudicagao e
homologagdo do certame, pedido de esclarecimentos e impugnacac ao edital,
disposicées finais e foro de julgamento.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do edital estao
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no art. 25 da
Lei n® 14.133/2021.
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Isto posto, o critério de selegao da proposta como sendo o “menor prego’ e o
modo de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adequados para a

modalidade determinada pelo legislador.
4. PNCP
Por derradeiio, quanto as possiveis dificuldades que possam se apresentar

ante publicacao no Portal Nacional de Contragdes Publicas — PNCP, registra-se que

a Minuta do Edital apresenta como local da sessdo publica o site www.bll.org.br.

E. conforme art. 176, paragrafo Gnico, incisos | e Il, deverd o Municipio de
Ribeirdo do Pinhal (PR), enquanto ndo adotar o PNCP publicar, em diario oficial, as
informacoes que a Lei n° 14.133/2021 exige que sejam divulgadas em sitio
eletronico oficial, admitida a publicacdo de extrato, bem como disponibilizar a versao
fisica dos documentos em suas repartices, vedada a cobranga de qualquer valor,
salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de documento, que nao sera

superior ao custo de sua reprodugéo grafica.
5. CONCLUSAO

Ante a todo exposto, opina-se pelo prosseguimento do processo,
recomendando-se 2 observancia das publicagdes e do prazo minimo de 08 (oito)
dias Gteis para a abertura da sesséo publica, conforme determinado pelo art. 55, |,
“a”, da Lei n® 14.133/2021.

SMJ, é o parecer.

Ribeirao do Pinhal — PR, 29 de janeiro de 2025.
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