PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBEIM O DO PINHAL
- ESTADO DO PARANA -

HOMOLOGACAO
Modalidade: Inexigibilidade de Licitacdo n.° 008/2017

OBJETO: Contratacdo de Empresa para prestacdo de alimentacdo e albergue na

cidade de Londrina para os pacientes com neoplasia maligna € seus acompanhantes
pelo periodo de 12 meses

EMPRESA VENCEDORA: CENTRO DE APOIO ESPERANCA
CNP3J: 05.030.509/0001-09

ENDERECO: RUA ATHAUPHO DE PAIVA, 135 - MONGOES
CIDADE: LONDRINA/PR

VALOR A CONTRATAR: R$ 12.000,00 (Doze mil reais).

Homologo a decisdo da Comissdo Permanente de Licitagdes para a
empresa e nos valores acima descritos.

Ribeirdo do Pinhal, 31 de margo de 2017

Rua Parana 983 — Caixa Postal: 15 — CEP: 86.490-000 - Fone: (43)35518300/Fax: (43) 3551-8313
E-mail: pmrpinhal@uol,
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OBJETO: Termo de Colaboracao n° 01/2017 (Centro de
Apoio e Esperanca de Londrina) — Transferéncia Voluntaria.

Trata-se de repasse ao Centro de Apoio e Esperanca de
Londrina, através de transferéncia voluntaria”.

Pois bem, a Lei Federal n® 13.019, de 31.07.2014, ou Marco
Regulatorio das Organizacoes Sociais - MROSC traz o regramento das
parcerias voluntarias entre o Estado e as entidades do terceiro setor, agora
denominadas como organizacoes da sociedade civil, para o alcance e
efetivacio de finalidades publicas em mutua cooperacao.

A MROSC ¢ um marco normativo com diversas regras e
novidades, e a guestao ¢ se tal lei recaira sobre as subvencoes.

A Lei n® 4.320, de 17.03.1964, pela qual sdo veiculadas as
normas gerais de Direito Financeiro, traz no paragrafo 3°, do art. 12, que
subvencoes sdo ‘as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio
das entidades beneficiadas’.

Podem ser sociais ou econodmicas, sendo aquelas ‘as que se
destinem a instituicoes publicas ou privadas de cardter assistencial ou
cultural, sem finalidade lucrativa’.

Como, por forca da Lei n® 13.019/2014, as parcerias
voluntarias s6 podem ser celebradas com organizacoes da sociedade civil,
definidas no inciso I, art. 2°, como pessoa juridica de direito privado sem fins
luerativos, firmemos que tratamos aqui da subvencao social, com a seguinte
conceltuacao:

“SubvencBes sociais sdo as transferéncias correntes destinadas a cobrir despesas
de custeio de instituigies publicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural,

sem finalidade lucrativa, quando a transferéncia deriva de previsdo constante na
lei arcamentaria (LOA)."

Vale trazer ainda a nota de rodapé que o autor faz para
detalhar as transferéncias:

"0 que caracteriza qualquer transferéncia é a auséncia de contraprestacdo direta
em bens e servigos, ou seja, se houver recebimento de bens ou aproveitamento

*FURTADO, J. R, Caldas. Direite fingnceiro. 3, ed. Belo Horzante : Forum, 2014, p. 21757
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de servigos por parte do ente publico em contrapartida ao valor entregue ndo ha

que se falar em transferéncia”.’

Importa ainda a esta analise a definicao de despesas de
custeio, sendo aquelas cujos recursos se destinam ‘a prestacdo de Servicos e
a manutencdo da acdo da administracdo como, por exemplo, o pagamento de
pessoal, de material de consumo e a contratacao de servicos de terceiros?.

Se as transleréncias, para serem caracterizadas, exigem que
nao haja ‘contraprestacdo direta em bens ou servigos’ (confrontar diccao do
paragrafo 2° do artigo 12 da Lei n” 4,320/ 1964 ¢ citagao realizada acima).

Em sentido abrangente, o legislador vedou que as subvencgoes
fossem utilizadas para aquisicoes hodiernas da Administragéo, de bens ou
servicos, burlando as regras estabelecidas para tanto, e, por outro lado, se
pretende que as subvencoes sirvam para o patrocinio de atividades que
tenham relevancia social, sendo que os interesses dos participes nao sao
contraposios, como na relagao contratual, mas sim reciprocos.

Como bem distinguiu Maria Sylvia Zanella Di Pietro?, sobre as
relacoes entre Estado e terceiro setor, ndo se trata de ‘delegacdo de servigos
piiblicos’, mas sim de ‘fomento’, em que o ‘Estado deixa a atividade na
iniciativa privada e apenas incentiva o particular que queira desempenhda-la,
por se tratar de atividade que traz algum beneficio para a coletividade’.

Com esse arcabouco conceitual, podemos afirmar que entre o
Municipio ¢ a entidade receptora da subvencao nao pode ser realizado
nenhum tipo de ajuste que implique contraprestacées, como a de aumentar
o atendimento a populacao, por exemplo, com a prévia imposicio de um
plano de trabalhos.

Os recursos repassados devemn ser destinados ao custeio da
entidade, facultando-se ao Poder Publico impor onde os recursos serao

alocados, para assegurar que eles serao efetivamente utilizados nesse
custeio.

Cumpre assinalar também o disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar n® 101 /2000:

Z'DL'I. Cit.‘g' n|

*hittp://www3.tesourc.fazenda.gov.br/servicos/glossario/glossario_d.asp. Acesso em: 26/09/2014. Glossdrio do Tesouro
Macional. Disponivel em. ="
:DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias no administrogdo publica. b. ed. 530 Paulo: Atlas, 2008, p. 2325

Para definir o guantum da subvencdo, rera o pardgrafo unico do artigo 16, gue o valor "serd calculado com base e
unidades de servicos efetivamente prestados ou postos a disposicdo dos interessados, obedecidos os padries minimos de
eficiéncia previamente fixados”. 1550 ndo significa que a Municipalidade fard a aquisicdo de unidades de servigos, vez que se
trata de critério que orientara o valor da subvencdo e o interasse publico que ela deve abrigar.“ )
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"Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser
autorizada por lei especifica, atender as condigbes estabelecidas na lei de
diretrizes orcamentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos
adicionais".

Desse modo, as subvencées sociais dependem de autorizagao
legislativa para serem validas.

Tal requisito nao é exigido para a celebracao de parcerias
voluntarias tratadas pela Lei n® 13.019/2014, vez que elas se incluem na
esfera de discricionariedade do Poder Executivo, que as firmara de acordo
com as suas diretrizes de desenvolvimento de politicas publicas.

De certa maneira, ao encaminhar um projeto de subvengao
social ao Legislativo, tal critério também é considerado, mas a chancela
legislativa ¢ indispensavel porque sc destina a despesas de custeio das
entidades indicadas e os beneficios trazidos por esse patrocinio serao
sentidos indiretamente pela Municipalidade.

Em vista dessas consideracoes, vejamos as excecoes
expressas da Lei n® 13.019/2014:

Art. 32 N3o se aplicam as exigéncias desta Lei;

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou
autorizadas pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes dos tratados,
acordos e convencdes internacionais especificas conflitarem com esta Lei, quando
os recursos envolvidos forem integralmente oriundos de fonte externa de
financiamento;

Il - s transferéncias voluntdrias” regidas por lei especifica, naguilo em que houver
disposicdo expressa em contrario;

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagbes sociais, na forma
estabelecida pela Lei no 9.637, de 15 de maio de 1998.

A nova lei, contudo, ainda que nao faga remissao as normas
financeiras de modo expresso, ao determinar que parceria pode envolver ou
nédo transferéncia voluntaria de recursos financeiros por parte do Estado,
para a consecucao de finalidades de interesse publico, e sugere que estao
incluidas as subvencoes sociais, naquilo gque expressamente nao conflitar
com a lei autorizadora da transferéncia.

“De se anotar que a lei, apesar de haver se valido dos mesmos termos, ndo repete nem altera, a nosso ver,
o conceito de transferéncia voluntaria veiculado pela Lei de Responsabilidade Fiscal. "Art. 25. Para efeito desta
Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de recursos correntes ou de capital a
outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténecia financeira, que ndo decorra de
determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Satide”. ™!
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Ao que parece o legislador utilizou a expressao ‘transferéncias

voluntarias’ para gualquer tipo de repasse de recursos publicos, como, por
exemplo, auxilios, subvengées e contribuicées previstos em lei municipal.

Quanto ao cabimento, vale mencionar outras disposicoes do

MROSC, como as que tratam dos ‘termos de colaboracao’ e de ‘fomento”

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragao pablica
em caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecucdo de planos de
trabalho propostos pela administracao puablica, em regime de mutua cooperacdo
com organizagcbes da sociedade civil, selecionadas por meio de chamamento
publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta Lei.

iy

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administracdo publica em
caso de transferéncias voluntarias de recursos para consecugdo de planos de
trabalho propostos pelas organizactes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo com a administragdo publica, selecionadas por meio de chamamento
publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta Lei”.

Os destaques elucidam que as parcerias serao formalizadas

por melo desses instrumentos, a depender de quem propoe o plano de
trabalho, se a Administracdo Pablica ou as organizacoes da sociedade civil,
ou seja, as parcerias de que tratam essa lei dependem de um plano de
trabalho que devera ser executado, no qual estarao limitados os custos

mndiretos:

“Art. 47. O plano de trabalho podera incluir o pagamento de custos indiretos
necessarios a execugdo do objeto, em proporcdo nunca superior a 15% {quinze
por cento) do valor total da parceria, desde que tais custos sejam decorrentes
exclusivamente de sua realizagio e que:

| - sejarn necessarios e proporcionais ao cumprimento do objeto;

- figue demonstrada, no plano de trabalho, a vinculagao entre a realizagdo do
objeto e os custos adicionais pagos, bem como a proporcionalidade entre o valor
pago e o percentual de custo aprovado para a execucio do objeta;

Il - tais custos proporcionais ndo sejam pagos por qualguer outro instrumento de
parceria.

§12 Os custos indiretos proporcionais de que trata este artign podem incluir
despesas de internet, transporte, aluguel e telefone, bem como remuneracdes de
servicos contdbeis e de assessoria juridica, nos termos do caput, sempre gue
tenham por objeto o plano de trabalho pactuado com a administracdo publica.

feats

Ou seja, ha uma diferenca entre fomentar com recursos

publicos a atividade de uma entidade privada sem fins lucrativos com
subvencao social, que devera ser utilizada em seu custeio, e de firmar
parceria, que devera atingir um fim determinado no plano de trabalho, no
qual as despesas de custeio sdo limitadas.
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Denota-se que a subvencao e a parceria tém naturezas
distintas no tocante ao rito, devendo aquela obter previamente autorizacao
legislativa, enquanto a parceria se insere no campo de discricionariedade da
Administracdo Publica na execucao de politicas publicas; e em relagao ao
objeto, a subvengao se destina fundamentalmente ao custeio da entidade
sem fins lucrativos enquanto que a parceria objetiva a execucao de um plano
de trabalho, impondo limitacoes as despesas de custeio.”
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Uma vez verificada a existéncia de transferéncia de recursos
por parte da municipalidade, ha de observar as regras previstas nas
Resolucdes n® 28/2011 e 46/2014 do TCE-PR, além da Instrucac Normativa
61/2011.

Deve-se atentar, ainda, para a previsao orgamentaria e
disponibilidade de recursos para tal transferéncia.

De igual modo, deve-se, também, observar a regulanidade da
entidade recebedora com os orgaos sociais e fiscais.

Isto posto, consoante a Lei n" 13.019/2014, o instrumento
do chamamento publico apresenta-se como o procedimento adequado
para a confeccido do Termo de Colaboracio, pois privilegia os principios da
administracao publica.

Assim, o chamamento puablico funcionara como um processo

seletivo para a escolha da melhor organizacao da sociedade civil que
elaborara o projeto.

Por fim, faz-se necessario a regulamentacao Lei n°®
13.019/2014, através de decreto municipal.

Eis 0 que havia a verificar, SM.J.

Ribeirdo do Pinhal — PR, 20 de fevereiro de 2017.

Alyss enrique Venincio Rocha
Advogado — OAB/PR 35.546

IMEF'IBH{! Moreira: coordenadora de Assisténcia Juridica da Fundacdo Prefeito Faria Lima - CEPAM e docente de Dirsito
Administrativo da Faculdade de Direito de Sorocaba. Kleyton Rogério Machado Aradjo: advogado assessor técnico da
Coordenadoria de Assisténcia Juridica da Fundag3o Prefeito Faria Lima - CEPAM,
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