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I. INTROITO.
Na data de hoje foi encaminhado a sste departaurenm jurrdico solicilaçãr'' de parecer.iiri'í,-lici'

da Íase inic.iirl i1o processo licitatorio rnodalidade PRllGAO ELETITGNICO !t{o 058/2023 cuir,

objeto consir;Íe na acluisição de medicantcntos e tnaleriais médicos.

A Secretana Municipal de SaÍrde aÍlnla que {az a dispensaçiit: sonit:nte.kts 1)i'()tittÍ(iil

pertencentes à Relação Municipal de MecÍicantentos Flssenciais - REIVíUL1E ciuc é unia lista cic

medicamentos adquiridos pelo municipio. norteada peia RENAME, para atender às necessidades

prioritárias.

No entanto. ir vista dc inurneras tleç15ii.r iudiciais detetminando ao municioic o custeio de

medicamentos que não estão conternpla(los na RFjMUMfT não lrá ouira alternativa scnão a aquisiç:ãrr

dos referidos fármacos.

() prest-:irtc ie:to st:::,Lie in-struído c()ni ()s sc'guint-es (lociiti:crititÍ' :

r i)ocumcnio ri: rr-r'riri:!ização <ic Llctnlndl soi,c,itiii : ilL r !r'i,:r',: r.,,:':r'

I\4unicipal de S;iude;

. Decisões.i,"rdiciai,i ;:et-lutsitando a aquisicão dos ne'JicÍtÍlicllt(i! :

c Cotação dcs I','e,:cs ilos fu'tredicâfitÇÍltErs no L]aitcit dc i'rtç',s cttt Sttri,1c.

Aras de iiegistl'u's cr-' Preços. t-{ümwerca- e. atrrcla, comçào l'eita nas

empresas \CRfirN4ED DISTRI[]tllDCR.\: PRONEI-IARIUA

l"rli:Dit.,\i'',íEll-i()s ij PRODl.itotl I-tos,PI",7"l-,\RI'ls i.l'l)./'': l ti

r) i S 
-i 

]i i * i, I Ll,r, H,\ ,, ; I : il,[ l; i_) i i.... \1,4 [t \ i-i ) S j .' i [,i,.,.

c Estudo 'i ricnico Preiill,inar;

c l\{aniÍ-esl.acão (}rÇanrenlária l'a.,oritvel:

o 1)i;rocr.:i' lriltanc.t:iio rra','orálcl:

Esclareça-se que será aplicad"a a iei 14.133173 qu': regulará relação tooa a ,iurídica
superveniente.

2. DA FASE PREPARAT'ÓRTA.
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.4rt lB Á.lase preparutót'iu do pro(e.çso Íicitatório é caracteri:oc!u pe irt p!t.:ni'.i,-t'i't'::it

d(,1't: i:at?qpatibilizar-se com (t plcno tle. c'onlrataç'õer awtoÍ cle que !rGle o íttti,so i.1'1'1f1r 1;r,"i;r

tlo urí. l2 tlesla Lei, sempre que tltitorudo. u L:otil ds,'e!s orçuni,tt'tlc1riu.s. lisT'tr f irtl't{t «i',ttrtltii'

todas as considerações Íécnicas. tnerc'utkilogicur e ie gestdo qlte poilem inrerÍarir ttrt

c on traÍ aÇão. c lmpre endi dos."

I - a Jesc'riç'ão clu nece,.ç.sitlotle a'er t:onlraíuçtitt /úncÍarnt:riloda ern e.sludo tét'nico pralinrinor
que caracíeri:e o inleressc 1túhlit:ri ct!1'()lvido,'

ll - a definiçiio do ohieto parq o urrndimenla tlq ne{'e,rsidade, Stor nrcio de tcrmo de

re.ferêncict, antepro.ielo. proieto Li,rt,çico ou proieto cxtcutiro. corfbrnte o cctso:

III - cr deJiniç:as das concliçõtts tle execuç'er<t e pugutnento, dus gdrrantius exigidus e o.Íertudct.t

e dus condições de re cehimenlo:
IV - o orçantenlo es'timudo, ('om ür i-'owposit'õe,s <los prtÇos ulíli;udot pcr(;:;Ltu ii.trrnu,-'t7o.

l/ - tr elahrtrtrç'ão cío eclitul dc lic'rtuçôo:
14 - a elahoração de minuta de ct,nlratrt. quando rtacess:tiritt. Qu;? (ot'tJilarú o.\rí.4ultltií.ttt!it.:-
cotno ünexo do edital de licitação:
VII - o regime de Jbrnecimento de bens, de prestaç'ão de serviços ou dc exect4:lio de ohr«.s' t'

ser,;iços de engenltaria, ohservaclo.s cts potenciais de economia de tscalc;
VIII - a ntodalitlade de licitu,,'ão, o i:riícrio de.julguntenlts, tt modo c{e: tlisprttct tr tr atlctltrctç'tit
e e./iciência du.forma de cambinu('íi;t dcsses parúmeros, pora o.s fins tle seleção dapntpnslo
aptü a gerar o resuhcrdo tle contratuccio mai.ç t'ttnta.joso pLtrs a ÁdninisÍraçdo Púhliru.
considerado todo o cíclo de vitlu do ohjcto:
lX - a motivaçcio circun.síuncittdu clut'condiçõas,Jt, edital, fuis como.ittsíificaÍi,-u de

exigências de qualilicação tecnita. mccliunte indicação dtts purcelas ,le ntaior releviinc'ia
técnica ou valor signilicutivr: ilo ubjeto, c c{e quu{i/ic'ução econi»t'tit'o-firtuiit'cirti.
justificaÍiva dos c:ritérios tle ponÍuuçào e iul.guntento du"'propo,\tes Íécnicar, rttt.:'licituç[ic.''
cam iulgamento por melhor técnit:t; ou lécnica e preÇo. e ju.ttificativtt dus t'c:<r./.i pertíilí'ti!t .

à parÍicipaç'ão cle empresd,t em {'ltn:;órt'itt,'

X - a unáii.çe clos risco.s que postiltn totnprometer o sLtcí.sso au licititção a u lroü t'Y!í'ttt.{i:;

c0ntuí ual:
Xt - a motivação ,sobre o rnoffienlo clo divulgaçúo do rtrç'amenlo du licitaç'[io. ohsart:tutu it

art. 24 desta Lei.

Sç l" 0 estudo técnico preliminar a que se ref'ere o incistt ldo caput deste artigo devera

evidenciar o problemu o s'er retühido e ü s?ta melhor solução, de moclo u permitir u

avuliação da visfiiliilutle tticni,-'il e econi)micu d« contratação, e c:onlerci os seguitttes

elemenÍos:
I - descrição da necessidade da conlralação, consideratlo o probíema u ,çer re:;olvido .çoh u

perspectiva do inÍeresse púbiica:
ll - dernonstrucão da previsiio ri.i conlralação no 1tlurut tle conlrt:tuÇões unutti. .t*tri»'a qut'

elaborac{o. cle ntodo a indicot'o sett aiinÍtarnenkt cofil o oíane.iamentti da Átlmittivlrt:t,'t}t'
III - rcquisiÍos du conÍr(tÍaÇAa:
IV - eslintaÍivas das quantidade.ç pcu"Lt (t conÍralaç'ãt). dconq)otthatius tlus mamóriu,t tit:

cálculo e dos documenlos que lhe:s dão suporle. que <'onsiderem inlertleltendênciu.ç <'ttrtt

oulras contratações, de moda a pos.sihilitctr economia de es'cala:

V - levanlamenlo de mercsdo. que consiste na unáli.çe cla:; alÍernaíi',,rrr po.r,sfi,ci.r

iuslificativu ttlc'nico e cconômic:a ia escrslhu do tipo de .s'oluÇrio u cottlrcríur:
VI - estimatiyu do vaktr tlcr t'ontratuç,io. {1('ompdnhudu tkss preÇ'os unilcirias referencictis,

memórias de cálculo e do,r doutmeqlos qtte lhe dão sultorte, que poderão conslar

gQ +1
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clo.çsiíicatlo, se a Ádminisíração optat'por presert)ar oseu sigilo ttté it conclustitt tlc
liciração;
ír'il - descrição da soiuÇr\o {:omo ilm todo. incltrsn,e citts exigenc'ias relocionadas

manulençdo e à a,ssislênciu íécniut. quunc{o./br o Ç(ts(;;

VIll - jusÍi/ic'ativas para o Tturcelamenttt ou não da conlrtrlttção,'
lX - demon,çtralivo dos re,çullacio,s preíendidos em termos de economicidade e de melhor

ctproveiíamento dos rectffsos humanos. materiais e.financeiros disílonívei,s:

X - provirlências # s{rem ctdatar,las pclu AdminisÍruçdo previamente c\ cviehrcç'ãtt tl<t

conlrqlrt, inc.!usit,t quanto à caltçctíctç.ão de sert,idores ou i1(. L,rupreq{tdo,ç püril iis't,tlirttç';.it,,

e geslão contratuul:
XI - contrafações correleÍus e/ou iníerciel;endentes,'

ill - ole,scrição de possíveis irupat:tos ünrbientsis e re,s:pectivas ntediclas rniíigudor,"'t^s',

inciuítlos requis'itos de buixo cotlsutltü tle energiu e rie tuírtts reciu'.\as bern c{ttrttt lorlí.rlit'tt
reverso paru des./azimenÍo e recic:Íu.-qcm de hens t: re.fugos, quando aplicát'ul,'
Xill - posicionumento conciu:;ivo ,çobrc u adequuçtio do cantalação puru o aÍendimenlo clú

necessidade a que se destina.

§ 2" O estudo técnico preliminar dcvera conter oo tnenos' os eleme'ntos previstos no-ç inc:isos

l, IV W, lt'lll c XIII do § l'de*e drtigo e, quundo não c:ontempiur os'demuis elentenÍo,ç

previslos no re/erida parúgrul-o, aDt'e:ienlar as devidos jtr.çti'licativct.ç.

$ 3" Em se tratando cle e,studo técnico preliminar para (:onlruíação de ohru.; ú' ,\'('rl'iç'í).\

comuns de engenharia. se demon.çlroda a inexistência de preiuí:o pard ü qf'eriçüo dot
padrões de desempenho e qualitladc aimejatlos. a e,s:pecifit:ução do obleír ptttlaru ut'i'

realizada apenas em termo de re.íàrênciu ou em pra.jeto htisir:o, cli.':;;cnsad,:r u eloban4rio rr','

proj ekts.

Compulsando os documentos qLle corníiõe a instrtição dr-r process() de contrataçào. coustaiii-

se a presença da definição do objeto e das .ir-rstiiicativtis para e sua contrataçào. il autorização ria

Aumridade Competente para a instauraçâo cio processo cle ocntratação. o estudo técnico preliminar.
a pesquisa mercadológica. a prer,'isão cle dotaçâo orçamenteria, o tei^rno ie ref'êrência. a portaria ck:

designação do pregoeiro. a minut,-t do [iditail"

Por isso, é possível aÍêrir que os autos do processo encotttram-se dcvidamente instrr.rídc.

atendendo as exigências mínimas legais, l'rcando evidenciada a solução metis aclequada parlt

atendirnento da necessidade públira. E, ncs ternios apresentaclirs na justificativa cic contratitçàrr

resta cvidente a sua necessidade. haja r.ista quc a Secretaria de SaÉdg--fa1-diryqrsaçãr119rry.11i!1:

dos nrodutos n tes à Relacão Municinalde Medicam tos ílssenciais {lilt,

Ademais, registra-se a inexistência do plano anual de contratações ilesta Municipaiiclitclc. ri

que prejudica a análise de compatibilidade da contratação corn o referido rriano" em qtle pese nâo se

tratar de ato obrigatório para a realização do certame. Llma vez que, o inciso \ril. drr artigri l2 da

Nt,i-,C. afere a tàcuitatividade da elaboraçào do plano anual de contrataçõesr" in Hne:

Art. 12.

VII - a partir de documcnÍos iir: lbrmulização de ,Temundas, os órgãos responsáveis pelo
plane.jantento de cacla entc.Íbderulivo pedglã.e, na.fitrma de regulanrertto, e lahorar plano de

coniraloÇõe.t' anüol, com o objetit'r; ile ruc,ionaiizur qs c'onlratcções do,s órgãos e e.nÍiclucíes

soh sua compeÍênc'ia, guranÍir o ulinhamcnt() com o s'eu ltlunej(tLnentt) c,;Írutégit'o e

subsidiar a elaboração das resper:livtts' ieis orçnrnenttírius. grifott-sit

t(
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Seguindo a análise, r,erifica-se (iue o termo dq-g-qlsfâUsia eiatroi"aclo a prariir do csttrti,r

técnico preliminar. contem os seguintes itens: deÍiniçàLo dc obieto..iustilicaiil'ir c ob.ietir''o iir
licitação, descrição da soiução como urn todo considerado o cicio cle vi<ja do ob-ieto: requisitos ,.ia

contratação: execução contratual; gestão clo coi',trato; critérios de medição e pagalnenlo: liqtritiaçtio
e pagamento: Íbrmas e criterios de seleção do forneceilor: adequação orçairti:ntáriii.

Alem disso. o estudo técnico preliminar apiesentarJo nos atlios possrlcnl lrs segttirrti-',

L-lementos. especialmente a descrição da: neccssidade. lrea lequisitante. requisitos da conirataç;'iti"

estimativa das quantidades, levantamento ,ie mercado. estimativa do preço da contratação, descriçãcr

cla soiução como ruri todo, iustit-roativa peio não parcelameuÍ<t, ciemonstratir.'o dos resultados

pretenclidos, impactos anrbieniais, viahiliCade da contratação, pofianto. encontra-se em perfêita

harmonia ao minimo erigido em lei e disposto no § io e incisos do artigo l8 da NI-LC, senãir

vejamos: I - descrição da neccssidade (lu contrçtaç'ão, tottsiderudo o prctblernu a ,si r rcsolvicks .rrth

o pcrspeclivct do intere,çse púhlico; lL'- estintalivut'das quantidade:s pttt'il a conlralttfiti;,
ucompanhttda,ç das mernrjrias,lc ctiitttio t'ik;s tloamte:nto,s qua lhe,s títio,''trfr;rle. qtt( c'on,tiiict't't'tt

interdtpentlênt'ius tom ouÍrüs'contrarul:ões. tic morlo a poss'ihililrrv sç'ort{)ÍttiLt dc ç,;cttlir: !',í '
estimativa dtt valor du contrataçíio, acr;ruponhuda dos preços unitárirts re lerer,citi,ç, r;ir.ç fiivilt()r!ti',

de cálculo e dos doc,umenÍos que lhe dão suyxtrte. que poclerão conslor rJe ane.xo cla.y,ti.fictttií'i ,\í' i.

Administração optar por preservqr o setí .sigilo üté u conclusiio t)a lícitttç'tirt; L-lll - ittstiÍit*rivi;',
porq o parcelarnento ou não da conÍrataçtio; Xill - posicionamenlo conc'ltt.çit,rt sohre. a ucit:tltittç'iitt

cla contrataçdo para o utendimenÍo da nt'c'es,sitlude ü que .se cle'çlínu.

Ante o posto" e possível afcrrr qu.t a lase preparatória do certame eltcontra-se em

consonância com as exigências rninimas exigidas pela NLLC para fins de contratação nesta nova

sistemática de licitacões públicas.

3. DA MINUTA DO EDIT;1 L E CRiTEltIO DA SELEÇÃ{)

A elaboração da minuta do edital e um <los elementos q,-te devent ser obsen'ados rtii Íi',r':
interna da licitação pública. tendo aquele sido submetido à análise jurídica contendo oito ane:\t,:r"

quais se.iari'!: ô letmo de referência, minuta da ata de registro de preços. e:<igências para hahilittçài:.
declaração unificada" rnodelo de cafia propostit. procuração, teÍmo de adesão. e cieclarelçÍo:iol,;ri;

custo pela utilidade do sistema.

Ademais. a minuta do Edital veio com os seguintes ilens descrirninados: sessão pública.

definição do objeto, recursos orçamentários, condições de participação. encaminhamento ;
eiementos da proposta. lbrmulação cic-,s iances. aceitabilidade e classificação da proposta.

habilitação, recurso. a<ljudicação e honrolcigação do certame. pcdicic de esclarecimenl,trs .;

impugnação ao edital, disposições t'inais e fortr de julgarnento.

Diante do apresentado. af'ere-se que os itens da minuta do ECital estão c1eÍ-initlos clc l(rt'n-;;

clara e coln à clevida observância do determinado no artigo 25 da Lei rt" 14.i-?312A21. ressali'i.it.rtit'ii

necessidade de inclusão de no edital de índiçe de reajustamento de nreço. çonfttrrne Âfl. 2't .'\ 7" 
'ir,

lei 14.133i23.
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Isto posto, o criterio de seleçã«i «la pr'olrosta coll:)o settd<l o '"nlcli(.)r |)reÇlr" ; o lrrt)do tic

disputa o'aberto". do mesmo modo, mostJ:aln-se adequados pâra a modalidade dcterrninada pclo

legislador.

4. PNCP.
Por derradeiro, quanto as possiveis dificulclades q-úe l)o:itanl se apresentar ante à publicação

no Portal Nacional de Contratações Publicas - PNCP. registra-se que a minuta do Edital apresenta

como local da sessão pública o site 111!-'ut bil,g1-q-.bl.

E. confbrme art. i 76, parágrafb irnico, incisos I e II deverá o iútinicípio dc Ribciríio tlt
Pinhal-Pr. enquanto não aclotar o PNCP publicat e'm c1iário clicial, as infbmtrtçÕcs ilitr: :.; i,.:i
14.133 23 exige que sejam dir,'ulgaclas em sítio eletrônico oÍrcial, admitiCa a pubiicaçaio de exit:,rrr:

bem como disponibilizar aversão Ílsica dcs documentos em suas repartições. ledada a cntrrança dc

qualquer valor. salvo o reÍbrente ao fornecimento de edital ou de ctipia dc documento. que não será

superior ao custo de sua reproduçãtt grírtica.

5" CONCLUSÃO.
Ante a todo o exposto" conclui-se pela clevida aprovação e opina-se pelo prosseguimento do

processo, recomendando-se a obserr,ânci:r das publicações e do prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis

paru a abertura da sessão pública. conftrnr,e dctenninado pelo artigo -55. inciso I. alínea "a" da Lei
n'14.i 3312021.

S.nl.J

Ritreirào clo Pinhal-Pr.24 de outubro oe 2023
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