
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBETRÃO DO PINHAL
- ESruDO DO PARAN,,4 -

PARECER JURÍDICO RSF NO OggI2O24

INTERESSADO SECRETARIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE.

SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGÃO ELETRÔNrco 02st2024 - coNTRATAÇÃo DE EMnRESA ESpECTALIZADA
PARA ELABORAÇÃO Do PRoJEro DE AVATTACÃo or rMpACro ao púúú6úo
ARQUEOLÓGICO PARA OBTENÇÃO DE LICENiIAMENTO AMBIENTAL.

1. INTROITO.
Na data de hoje foi encaminhado a este departamento jurídico solicitação de parecer jurídico

da fase inicial do processo licitatório modalidade PREGÃó ELETRôN1fO N. 029D0í4, ,,fioobjeto consiste na CONTRATAÇÃO DE EMpRE5A ESpECIALIZADA pAú
ELABORAçÃO Do PRorEro DE AvALTAÇÃo DE rMpACro lo -púiiMõiló
ARQUEOLOGICO PARA OBTENÇÃO DE I,TCÉNCIAMENTO AMBIENTAL

o presente feito segue instruído com os seguintes documentos:

o Documento de Formalização de Demanda solicitado pela Secretária

Municipal de Meio Ambiente, que contém termo de referência específico

do lphan.

o cotação dos Preços junto às empresas RM Arqueologia; Fercant & yahto

consultoria científica LTDA; Espaço Serviços Arqueológicos Ltda.

o Estudo Técnico Preliminar;

o Manifestação Orçamentária favorável;

o Parecer Financeiro Favorável;

Esclareça-se que será aplicada a lei 14.133123 que regulará relação toda a jurídica
superveniente.

2. DA FASE PREPARATORIA.
o artigo 18 e incisos da Lei n'14.13312021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratação pública, senão vejamos:

Art' 18. A fase preparatória do processo licitatório é caracterizqda pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratações anual de que trata o inciso VII do caput
do art' l2 desta Lei, sempre que eloborado, e com as leis orçimentárias, bem como abordar
todas as considerações técnicas, mercadológicas e de gestão que podem interferir na
c ontrat aç do, c ompre e ndi do s :
I - a descrição da necessidade da contrataçdo fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse público envolvido,.
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PREFEITURA M(]NICIPAL DE RIBEIRÃO DO PINHAL
- ESTADO DO PARANÁ -

X - providências a serem adotadas pela Administração previamente à celebração do

controto, inclusive quanto à capacitação de servidores ou de empregados para fiscalização
e gestão contratual;
XI - contratoções correlatas e/ou interdependentes;

Xil - descrição de possíveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluídos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logística
reverso pora desfozimento e reciclagem de bens e refugos, quondo aplicável,'
XIil - posicionamento conclusivo sobre o adequação da contratação para o atendimento da
necessidade a que se deslina.

§ 2' O estudo técnico preliminar deverá conter ao menos os elementos previstos nos incisos
I, Il4 VI, VIII e XIII do § I' deste artigo e, quando não contemplar os demois elementos
previstos no referido parágrafo, apresenlar as devidas justificativas.

§ j' Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratação de obras e serviços
comuns de engenharia, se demonstrada a inexistência de prejuízo para a aferição dos
padrões de desempenho e qualidade almejados, a especificação do objeto poderá ser
realizada openas em termo de referência ou em projeto básico, dispensada a elaboração de

projetos.

Compulsando os documentos que compõe a instrução do processo de contratação, constata-

se a presença da definição do objeto e das justificativas paÍa a sua contratação, a autorizaçáo da
Autoridade Competente para a instauração do processo de contratação, o estudo técnico preliminar,
a pesquisa mercadológica, a previsão de dotação orçamentária, o termo de referência, a portaria de

designação do pregoeiro, a minuta do Edital.

Por isso, é possível aferir que os autos do processo encontram-se devidamente instruído,
atendendo as exigências mínimas legais, Íicando evidenciada a solução mais adequada para
atendimento da necessidade pública. E, nos termos apresentados na justificativa de contrataçáo,
resta evidente a sua necessidade, haja vista que o secretário justiÍica a contratação pela
necessidade de se cumprir exigência formulada pelo Instituto de Ág,ra e Terra do Paraná, o
qual solicitou ao município laudo do IPHANT eü€, por sua vez, demanda estudo arqueológico.

Seguindo a análise, verifica-se que o termo de referência elaborado a partir do estudo
técnico preliminar, contem os seguintes itens: definição do objeto, justificativa e objetivo da
licitação, descrição da solução como um todo considerado o ciclo de vida do objeto; requisitos da
contratação; execução contratual, gestão do contrato; critérios de medição e pagamento; liquidação
e pagamento; formas e critérios de seleção do fornecedor; adequação orçamentária.

Além disso, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos, especialmente a descrição da necessidade, área requisitante, requisitos da contratação;
estimativa das quantidades, levantamento de mercado, estimativa do preço da contratação, descrição
da solução como um todo, justificativa pelo não parcelamento, demonstrativo dos resultados
pretendidos, impactos ambientais, viabilidade da contratação, portanto, encontra-se em perfeita
harmonia ao mínimo exigido em lei e disposto no §1o e incisos do artigo 18 da NLLC, senão
vejamos: I - descrição da necessidade da contratação, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse público; IV - estimativas das quantidades pqra a contratação,
acompanhadas das memórias de cálculo e dos documenlos que lhes ddo suporte, que considerem
interdependências com outras contratações, de modo a possibilitqr economia de escalo; VI -
estimativa do valor da contrataçõo, acompanhada dos preços unitários referenciais, das memórias
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de cálculo e dos documentos que lhe dão suporte, que poderdo constar de anexo classificado' se a

Administração optar por preservar o seu sígilo até a conclusão da licitaÇão; VIil - justificativas

para o parielamento ou iao do contrataçãã; Xil - posicionamento conclusivo sobre a adequação
'da 

contratação para o atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, é possível aferir que a fase preparatória do certame encontra-se em

consonância com as exigências mínimas exigidas pela NLLC para fins de contratação nesta nova

sistemática de licitações públicas.

3. DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELEÇÃO.

A elaboração da minuta do edital é um dos elementos que devem ser observados na fase

intema da licitação pública, tendo aquele sido submetido à análise jurídica contendo oito anexos,

quais sejam: o termo de referência, minuta daatade registro de preços, exigências parahabilitação,

de"hraiao unificada, modelo de carta proposta, procuração, termo de adesão, e declaração sobre

custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Editat veio com os seguintes itens descriminados: sessão pública,

definição do objeto, recursos orçamentários, condições de participação, encamiúamento e

elementos da proposta, formulação dos lances, aceitabilidade e classificação da proposta,

habilitação, .."urrã, adjudicação e homologação do certame, pedido de esclarecimentos e

impugnação ao edital, disposições finais e foro de julgamento'

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estão definidos de forma

clara e com a devidà observância do deteiminado no artigo 25 dalei no 14.13312021, ressalvando a

necessidade de inclusão de no edital de índice de reajustamento de preço, conforme Art- 24 § 7" da

lei 14.133123.

Isto posto, o critério de seleção da proposta como sendo o 'omenor preço" e o modo de

disputa ,,abérto", do mesmo modo, mostram-se adequados para a modalidade determinada pelo

legislador.

4. PNCP.
por derradeiro, quanto às possíveis dificuldades que possam se apresentar ante à publicação

no portal Nacional de Óontrataçõ.s Públicas - PNCP, registra-se que a minuta do Edital apresenta

como local da sessão pública o site www.bll.org.br.

5. CONCLUSÃO.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovação e opina-se pelo prosseguimento do

processo, recomendando-se a observância das publicações e do prazo mínimo de 08 (oito) dias úteis

pu.u u abertura da sessão pública, conforme determinado pelo artigo 55, inciso I, alínea "d' daLei

n'14.13312021

s.mj, é o parecer.

Ribeirão do Pinhal-Pr, 09 de abril de 2024.
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