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PARECER JURIDICO RSF N° 13/2026.

Inexigibilidade de Licitacdo n° 01/2026
Interessado: Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura

Objeto: Contratacdo de solucdo singular de sistema de ensino (materiais
diddticos para alunos e professores da rede municipal) — Sistema SIM — Editora FTD

| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada acerca da regularidade juridica da Inexigibilidade
de Licitacdo n° 01/2026, cujo objeto consiste na contratacdo de solucdo singular
de sistema de ensino, compreendendo materiais didaticos destinados aos alunos
e professores da rede municipal de ensino.

Consta dos autos, de forma regular e organizada:

I Documento de Formalizagcdo de Demanda (DFD), subscrito pela Secretaria
Municipal de Educag¢do e Cultura, no qual se justifica a manutencdo do Sistema
SIM da Editora FTD, j& adotado pela rede municipal, com aprovacdo majoritaria
dos professores e alunos;

2. Estudo Técnico Preliminar (ETP);

3. Termo de Referénciq;

4, Parecer Pedagdgico, demonstrando a adequacdo metodoldgica e
pedagogica do sistema;

5. Parecer Financeiro;

6. Parecer Contdbil, com demonstracdo de compatibilidade orcamentaria;

7. Proposta de Precos apresentada pela FID Educacdo

8. Pesquisa de precos.

A demanda foi encaminhada para manifestacdo quanto & legalidade da
contratagcdo direta, especialmente & luz dos arts. 72, 73 e 74, inciso | e §1°, da Lei
n° 14.133/2021.

E o relatdério.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

A regra constitucional e legal € a realizagdo de licitacdo. Contudo, a prépria
legislagdo admite excecdes, quando demonstrada a inviabilidade de
competicdo, hipbdtese que fundamenta a inexigibilidade de licitacdo, prevista no
art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

No caso concreto, a confratacdo pretendida enquadra-se na hipdtese do art. 74,
inciso |, que assim dispde: “E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de aquisicGo de materiais (...) que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos.”

A solucdo objeto da contfratacdo (Sistema SIM da Editora FTD) constitui sistema
pedagogico integrado, composto por materiais didaticos, metodologia propria,
formacdo docente, avaliagdes e suporte pedagdgico, configurando solucdo
singular, cuja  substituicdo implicaria  ruptura  metodolégica, prejuizo &
continuidade do ensino e impacto pedagdgico negativo.

Ndo se trata, portanto, de mera preferéncia por marca, mas de escolha técnica
e pedagoégica justificada, devidamente fundamentada em parecer
especializado.

A singularidade do objeto decorre de trés fatores juridicamente relevantes.

Primeiro fator € a continuidade pedagdgica e metodoldgica. O DFD e o Parecer
Pedagdgico demonstram que o Sistema SIM j& é utilizado pela rede municipal,
estando consolidado no processo de ensino-aprendizagem, com resultados
satisfatorios e aceitacdo pelos docentes e discentes.

Segundo fator € o sistema integrado e indivisivel. O sistema de ensino ndo se
resume a livros, mas envolve metodologia, material diddtico exclusivo,
capacitagdo, avaliacdes e acompanhamento pedagdgico, o que inviabiliza a
compara¢cdo objetiva com outros fornecedores em regime competitivo.

Terceiro e Ultimo fator é o fornecedor exclusivo do sistema adotado.
Nos termos do §1° do art. 74 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo deve
demonstrar a exclusividade do fornecimento, o que pode ser feito por
declara¢cdo do fabricante ou outro documento iddéneo. No caso, a Editora FID é
a detentora dos direitos de producdo e comercializacdo do Sistema SIM.

Importante destacar que a vedacdo legal é a preferéncia injustificada por
marca, 0 que NAo ocorre No presente caso. A escolhar econsequencm l6gica da
solucdo pedagdgica j&d adotada, e ndo o inverso.
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Ademais, o art. 72 disciplina os documentos obrigatérios para a contratacdo
direta, fodos devidamente atendidos no processo

H& Documento de Formalizacdo de Demanda, Estudo Técnico Preliminar e Termo
de Referéncia, todos consistentes e coerentes entre si (inciso 1); a estimativa de
despesa foi realizada conforme os pardmetros legais, com base na proposta
apresentada (inciso Il); Consta parecer pedagdgico e o presente parecer juridico,
atendendo & exigéncia legal (inciso lll); O parecer contdbil e financeiro
demonstra a compatibilidade com a dotagdo orcamentdria vigente (inciso 1V); A
confratada apresenta os requisitos minimos de habilitagcdo e qualificacdo (inciso
V); A razdo da escolha do contratado estd expressamente justificada no DFD e no
parecer pedagdgico (inciso VI); a justificativa de preco decorre da proposta
apresentada, compativel com a solugdo ofertada e com o mercado especifico
de sistemas pedagdgicos integrados (inciso V).

Além disso, deverd ser observado o pardgrafo Unico do art. 72, quanto &
publicagdo do ato autorizativo ou extrato contratual em sitio eletrdnico oficial,
como medida de fransparéncia.

Il - OPINIAQ.

Diante do exposto, OPINO FAVORAVELMENTE pela legalidade da Inexigibilidade
de Licitagcdo n°® 01/2026, com fundamento no art. 74, inciso | e §1°, da Lei n°
14.133/2021.

E o parecer, s.m,j.

Ribeirdo do Pinhal/PR, 14 de janeiro de 2026.

Ribeirdo do Pinhal/PR, 14 de janeiro de 2026.
Rafael Santana Frizon
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