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2,. D/t\ FI\SE PREPAfrÁIOR A.

o artigo 18 e incisos da Lei n" 1/, .13312{t21 estabejece t(rdos o§ êlLi:nen iri; -i i '

devem ser compreendidos nos autos Oo prÕcesso de contratação pública, sen;io ve,an-tc':;

Ari 18. A fase preparatoria d,: processo licÍtatorio é carat-te:':t ãti: r:t 
"iplanejamento e deve cornpatibiiiz a,, se ca,ti1 c pleü,:) cle atiriki taçí-:es e i,L.ta: : ... )' ,,

trata o incisLl Vtl do caput cio al 1?- oesÍa lei. seÍnp,'"e qtie elaboraclc'. '? cati: es !-': :

arçamentárias. bem como abordar todas as cottslcierações Íecl],cás,

mercadoiogicas e de gesÍão que poaem interferir rta contratação. campreendidas:

t - a desciiçãa da neces.sidac,;e de Çontraiação fundamentada em estuda técnico

pretiminar gue caracterize o í/rÍeÍe§se publico envolt'ido:
lt - a definiçao clo objetc paía ,) ate Cimentú dâ recêssidô{Íe. Pçr nte;o Ce Íe/i?]n ítr
reieréncia, anteprojeta, projeto básico ou proieto extcittiv'o. c1ifornte c :asct:
I - a ctefiniçãa das condiÇões r1e execuçãct e pagarnento c:a:: garaniia,'; exiçlri:i';: s ,:

afeftadas e das condições de re.ebimento:
iv - a orçamento estimado, com as composições dos preÇos utilize{irs rDa/'.:l r:)ii.

forin,açào; V - a elaboração dc editat de licitação:
vl - à elaboração de minuta ce contrato' quancio necessána' q'"'e co'i!;l t' e

obigatoiamente como anexc do edital de licitaçào:
vtt - o regime de fornecimenta de bens. de prestação de serviços ou de execuÇàc

de obra{ e serviços de engenharia, obse,.vados os poÍencials de economia de

escala:
vllt - a motíatidade de licitaçiiio, o critério de iulgamentc, o madc rle disputa e a
adequaçáo e eficiência da fomta cte combinação (resses patámeiros, para os fln-ç

de ielei,çao da proposta apta a gerar o resultado de contratação mais vantaiasc
para a Administraçáo PÚbiica, ::ortsiderado tcda o ciçlo de'"ti'7a do abiettt;
lX - a rnotivaçáa üucLinstenciaiia dt,s cond!Ções d,r eolÍal. tais como .iu:ttiíicair\r i | !t-l

exigências de qualificaçáo tácnica, medianle inri;caÇãa cJ;;.s :'i:;",;-'l'l' s r)r i '-

retévância técnica ou vator sqnifiÇetivo do abieto, e de qualtficaçác ecottc.';'tt:'
financeira. justificativa dos ci:;Íérios de pontuação e iulganlenta il'zj.ir ,11i(),.1:.j:1

técrucas, nas ticitações com iulganiento por melhor lécnica ou té:cr;tca e ,i)1.;'Ç.-,. í]

juslficativa das regras pedinentes à participaÇào oe empresas enr;o;;s'i''r"'o'
x - a análise dos nscos quê oossarn comprometer o sucesso aa iicltaÇáa é a Doa

execução contratual;
Xt - á motivaçáo sobre o nomenÍo da divulgação do arçamento da licitaçào.

observado o art. 24 desra Lel.

§ í o O esiudo técnica preiirninar a que se refere o rnclso I tlo caottt deste aÍigo
deverá evidenciar o problema â ser resoívrdo e a §râ melhat sclLiÇàc de noric a

permitir a avaliaçàa cla viabtliCarle técnica e ecanomica da cantrciaÇ€io, e:attte:it
os seguinÍes elementos:
I - descrição da necessidade da contrataçâo. consldei'a dc a lsrobremá íl rii.',"

resolvido sob a perspectiva do ,rÍeresse públicc;
ll dernonstração da previsàc da contratação no plano '1t: t:t>rtirtta'. Õt: ! .1t: I '

Seinpre que elàboradO, de mccia a indicar o Seu atinnanlerü) CJm a §iàtt!;!:tr it : ',

da Administração;
lll - requisitos da contratação;

Nt
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lV - estimativas das quantidades oere a contrataçãc. acompathadas dâs rtrt':tFtrÍ;,1r,'

de cálcuto e dos docume)Í:t(rs que lhes cli:o st]pc'rle qüe consi'ler€fi1

interdependências com outras contratações, de rnoda a possibilitar economta de

escala:
v - levantamenla de men:ac<t ql.,e ccnslsle na análise cias alternati'ras possíveis

jtrstificativa iécnice e econôrntca da escolhzt <io tipo de so/ução a cantíatar:

vi - esttmativa do valar da contrataçãa, acorolranhada dos pteÇis Ltni!ários

referenciais, das memorias de cálci;lo e dos documenÍos qüe lhe dão *:upofte, que

poderão constar de anexo ctassificado, se a Administração optar por preserva{ o

sêr/ slg/o até a conclusão da licitação:
V1 - ãescrição rla sclução cafic Lrm todc, inrlusive cJas exr';ênc,'e... i.ie''' - "'-',..::

mantttenção e â a.ssisfênclâ Íécnica quantlo ftf o üeso;

Vtli - justificativas para o parc€;lamenta ou fiáÕ da c(riii/'úfúÇâo

tx - demonstrativo dos resultados pretendidos em termc)s de econon''cidarje e .:t'

melhor aproveitamento dos recursos humanos. materiais e f tnanceiros olspo:rluei:.

X - providêucias a serer, âdotadas peta Administração evtemepte à celehrai;àa

do contrato, inctusive quanto à capecttação de r:en'roore,s au de etnÍ-'regarlos para

fiscalizaçáo e gestão contratttz !:

Xl - contratações correlatas e/ak ittterdepenrrenfes;
Xlt - desciçáo de possíveis irnpactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, 
'incluídos 

requisitos de baixo consumc 6s *nsrgia e de autros

recursos, bem como logística reveísa para rlesfazimento e reciclagen'' rrâ' herls o

reiugo s, q u an dct a Piic áve l :

xlll"- posicionamento conciusivc sobre a adequação oa conttataÇão pafi a

atendimento da necessidade a que se desÍrna.

§ 20 o estudo técnico preliminar deverá canter ac rnênos os elenentos prctri.sf'ts

ãos lrclsos t tV, Vt, Viit e X;ii dc § ío deste aúigtt e, qLtan(io rtãrt cantemplar c's

demais elemenÍos prevlsto.s no refeido pêrágrafo, acreseritat a's dt-'v 'r:i: '"

justificativas

i Sr f,, se tratando de est,do técnico preliminar para contrataÇão de. obras e

ãervlços comuns de engenharia. se demonsÍra da a inexistência de preiuízo para a

aÍeriÇaa dos padrões íe desen tpenho e quati4aoe almeiaclos, a especificação clct

objeío poderá ser realizada epenas em termo de referência cu em oroieto itásico,

dlspensada a elaboração de proietos.

Por isso, é possivel aferir que os autos cjo processo encllntrarn'se c:svicanler'i.:

instruíclo. atendendo as exigências míninras legais. íicando eviden;'iada a sllluça0 Initir

adeq,;acla para atendimento da necessidaie pública

Ademais,registra-seainexistênciadoplanoanualoeContratâÇÔeSnesrs
Municipalidade, o que prejudica a análise de compatibilidade da contrataÇão ccrx .J

r.eferido plano, em que pese não sê tíatar de ato obrigatório para a r ealizaçâo do ce rtante

umâ vez que, o inciso vll, do artigo 12 da NLLC, afere a facultativ'õade da elaboraçáo do

plan<; anual de contÍataçÕes. in fine:

At't. 12.
Vll - a partir de documentos de formalizaçào os

i\

§

ll

respon.sáveis peta pianeiameni'o LÍe cada ente

,ffi§}i PREFEITT]RA MIJA'ICP.IL DE RII]EIITÀO DÚ I)],\,\-iAi'
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regulamento" elaborar í:lana cie c:antrataçôes anuai, cam CI obietiva de rat>ianalizar

as cantratações clos argãos e entidàces srrh st,a rtcmpetênc,a. garantir L)

alinhamento com o seu planeiamenta estratégico e, subsidia r a eiabaração das

re spectivas /ers orça rne ntárlas grifor;-se.

Seguinclo a análise, verifrça-se §Lle o tefmg--dc-t§f,ç-fênElA eiaocra6Jl:3;;';;1iir ''i-'

estu6o teónicct preliminar, çontern os seEuintes iterts. oefiriiçác cc' cbjê;Ü r:':';.i1f'1'-' i':'r' r':

obietivo da licitação, descrição da soluçãt corno urn tOdci consider;rdo i: t:li::: 3Él '-'"i;:, '-i''

objeto; requisitoá da contrataçao; execriÇão contratual; gestão do contrato. crlteiic's ':j',;

móOiçao e pagamento; licuiáação Ç: pagamer:to; fornras e criterics de seleção C*

forne,;edo r; adeq uaÇão orça mentária.

Alem disso, 0 g§ludE-tg§-tu-fio p{§t-iliminAf âpresentacio rto= aui"os possuêl"rr 0*

seguintes elementos, espácialmente a descriçáo da necessidade. área requisitante,

req-uisitos da contratação, estimativa das quantidades, levantamento de mercado

esiimativa do preço da óontrataÇão, ciescrição da solução como um todo, justificativa pelc'

nã.o r:arcelamentn, demonstratiirc dos rêsuftacios. pretein<1idos, irnpar;tc's an:hier;ia!s;
,.iíabiiidade da contratação, portanto e.icr:ntra-se ent per:l'eita harrnctlia ao i-rrir;trno l:xlqiJr:

ern iei e disposto no gio e incisos dc, artigc i8 da NI-LC, senão vejamos: i - descriqào d;=

necesslda de da cont"ratação, conside rada o problema â sel resoivido soÔ a fiersrte;i'i ã

da interesse publico; iv - esftmai;vas das quar;íidades pata a :ontrat;;t;i';<''

acomytanhadas das memorias cle càlc:ults e dos doçurnento.s gr-le lhes diáa srrno,ir, Üi-lÚ

considerent interdependencias cam çutt'as çontrataçces, rJe nodo a possrô,liltr ç;cariatrti*

de escala; vt - estimativa do valor oa cantrataÇãc" acontStanharle dos ,oreÇos uniÍancs

referenciais, das memorias de calcula e dOs dacument6l-c Çue ilte dãa suparte' qrrÊ

poderão constar de anexo c/assificadc, se a Arlministraçãa optar por preseNar o seu

sígl/o até a conc/Usão da tisitação: VtÍÍ - iustifiçativ'as para o parcelamenta au não da

cãntrataçao; Xty - posícioname?Éa c:snc'lusiva sobre a adeqitação oe ;antratação para i)

aier;dimento da necessidaCe a que.:;e dssfma.

Ante o posto, é possivel aferir que a fase oreparatoria do certame encontra-se em

consonância com as exígências mínin'las exigídas pela l.lLLC para fins cle contrataÇ:*s:

nesta nova sisternátiça de iicitaçÕes piiblrcas

3. DA MTNUTA D0 EffirAL E ÇRtTÉRtÜ ÜA §ET'EçÃO'

A elaboração da minuta do edital é um dos elementos que devern ser observaocs

na fase intenna da licitaçáo pública, tendo aquele sido subrnetrrJo à anáiise jurídire

contendo oito anexos, quáis sejam. o termc de r"eferência, rninuta cia ata ce registro dc

profo., exigências para habiliiaçá,:, cleclaraçãe L,rrificarla, nrodeio cie carta proposta,

proáuração, termo de adesão, e decl*raçãe sonre ct.tsto pela utilidage do sistema.

Ademais, a nrinuta dg FrJital veio com os seguintes itens descriminatJos: sessâtr

púbiir:a, definição do objeto, recurscs orçamentár'ios. condiçoes de *ar'trcipaÇàc,

encerninhamento e eie6eirtos da pic,posta, formuiaçii'.1 dos !arrce§, aceiiabiii'Jscri: ()

classificação da proposta, habiirtaçac, reÇurso, arjiudicaÇâo e lroÍrlolpsatiêo :-lc ce:t;i!i!É

pedido de esclarecimentos e impugrração ac) edital, OisposiÇ.e$§ finais e f*rc ''itl

jursarnento 
k;l*S-
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lsi,-r l;osto, o critério de seleçâo da proposta como sendo o "rnenor pi3';- ' ii '': ):" 1'

de drsputa "aberto", do mestno modo, mostram-se adequados parâ a :roí-r; lir';- l'l
determinada pelo legislador.

.t." PNCP.

Por derradeiro, quanto às possÍveis dificuirJades qLe possarn se apresêntar ani.r à

puolir:ação no Portal Nacional de contrataçÕes Públicas - PNCP, regisira-se tlue a inirr"t;:

dc Edrtál apresenia como locai da sessâo pÚbhca o site v{u{ry]:ll o-rq b-r

E, conforme art. fi6, parágrafo único, incisos le 1l ,leverá o lv'lurricipic de Ribeir,r:

do Pinhai-Pr, enquanto nâo adotar o PNCP publir:ar, em rliár'io cficiai. as ril';ortrrac':= i "-

a lei 14.',] 33/23 exige que sejam divr-rlgadas enl sítio eletrÔnir:o ofi;r:-ri acr': 1f '-'

publicaçáo de extrató, bem como disponibilizar a versáo fisica dcs docuíneÍ]ios elll su35

i"prrtÉur, vedada a cobranÇa de gualquer valor, salvo o referente ao íornecimento de

u,iitrt à, de cópia de documento, que não será superior ao custo de sua reproduçáo

gráfica.

5. 60^JCLUSÁO.
Anteatodooexposto,ccnclui-sepelade.ridaaprovaçâoeopina-sepelo

prosseguimento do processo recomendando-se a obseryância das publicaçóes e do

pràio ilini*o Oe Oà loitc; dias riteis pai'a a abertura da sessão publica, cr:ní. rr.r*.'

determinado pelo artigo 55, rnciso l. alínea "a" da Lei no14 'i 33/202 Í

s.m.J.

Ribeiráo do Pinhal-Pr 18 de dezembro de 2023.
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