PREFEITURA MUNICIPAL DE RIBE! E{I’A‘h O DO PINHAL
- ESTADC DO PARANA -

PARECER JURIDICO RSF 658/2023
INTERESSADO: DEPARTAMENTG DE ENGENHARIA
SOLICITANTE: PREGOEIRO MUNICIPAL.

PREGAD ELETRONICO N° 063/2023 - CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA CIVIL ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ELABORACAQ DE ANEXOS TECNICOS, CONFORME ORIENTACAO IBRAOP- OT -
IBR 001-2006 — PROJETO BASICO, VISANDO A CAPTACAO DE RECURSOS, BEM
COMO CONFECCAO EM BIM ~ BUILDING INFORMATION MODELING)
OBEDECENDO AO DECRETO FEDERAL N° 10.306/2020 E DECRETO ESTADUAL N°
9080/2019 PARA HABILITACAO DE CONVENIO ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESTADO DA INFRAESTRUTURA E LOGISTICA - SEIL, PARA IMPLANTACAO DE
INFRAESTRUTURA, NA MODALIDADE PAVIMENTACAO EM C.B.U.Q NA PR 436,
QUE LIGA RIBEIRAO DO PINHAL-PR AO DISTRITO DA TRIOLANDIA, TOTALIZA NDC
11,00 KM (ONZE).

7 INTROITO.

Na data de hoje foi encaminhado a este departamento juridico solicitacac de
parecer juridico da fase inicial do processo licitatéric modalidade PREGAO ELETRONICU
cujo objeto consiste na contratacao de empresa especializada para prestacdc de
servicos de elaboracéo de projeto para implantacdo de infraestrutura na
modalidade pavimentacao em CBUG na PR436, que liga ribeirdo do pinhal ao
distrito da Triclandia-pr.

O Departamento de Engerharia apresentou Documento de Formalizacao de
Demanda (DFD) solicitando a contratagao de emoresa de engenharia Civil especializada
na prestacdo de servicos de elaboracao de anexos lécnicos, conforme  orientacan
IBRAOP- OT - IBR 001-2006 — Projeto Basico. visando a captacac de reduisos, ven
como confeccdo em BIM — building irformation modeling) cbedecenco ao Decielo Fadera!
n° 10.2306/2020 e Decreto Estadual n* 3080/2019 para habilitacac de Convénio através da
Secretaria de Estado da Infraestruiura € Logistica —~ SEIL, para implantacac de
infraestrutura, na modalidade pavimentagao em C B.U.Q, na PR 436, gue liga Ribeirao do
Pinhal-Pr ao Distrito da Triolandia, totalizando 11.00 km (onze)

Também consta pesquisa de pPrecos realizadas mediante as empresas LCAD
Servicos de Engenharia LTDA; Malt Engenharia Lida; BVV Engenharia; Baggio &
Ormeneze Arquitetura e Engenharia LTDA: integragéo Engenharia e Assessoria LTDA; E.
G. O Engenharia LTDA

Por fim, estdo presentes Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Gerenciamente de
Riscos, Manifestacdo Orcamentaria favoravel e Parecer Financeiro favoravel.

Esclarega-se que sera aplicada a lei 14.133/23 que regulara relagao toda a juridica
superveniente.

. w]m FRIZON
Coenaitamento Juridico
"OARIPR 89 542
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2. DA FASE PREPARATORIA,
O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estavelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagéo publica, sendo vejamos

Art. 18. A fase preparaténia do processo licitatério é caracterizada peio
planejamento e deve compatibifizar-se com o plano de contratacées anual de que
frala o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado e com as feis
orgamentarias, bem como abordar fodas as consideracoes  técnicas
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, cornpreendidos
f - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;
Il - a definicdo do objeto para o atendimentc da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto exscutivo, conforme ¢ caso;
Il - a definigdo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicbes de recebimento;
'V - 0 orgamento estimado, com as composices dos precos utilizados para sua
formagdo; V - a elaboragéio do edital ds ligitagédo:
Vi - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria. que constars
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;
Vil - o regime de fornecimentc de bens, de prestecdo de servicos ou de execucéo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;
Vill - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para os fins
de sele¢do da proposta aptz a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso
para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivagéo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagéo teécnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacéc econdmico-
o/ financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e juigamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor fécnica ou técnica e preco. e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio
X - & analise dos riscos que possam comprometer o sucessc da licitagédo e a boa
execugdo contratual;
Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagéo do orcamento da licitagéo.
observado o art. 24 desta Lei.
§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagéo da viabilidade técnica e econdmica da contratacédo, e contera
0s seguintes elementos:
I - descricdc da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse pablico;
Il - demonstragdo da previsdo da contralagdo no plano de coniratacdes anual
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o plane;: o
da Administracao;
il - requisitos da contratacao,
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IV - estimativas das quantidades para a contratagéo, acompanhadas das memdrias

de calculo e dos documentos que Ihes ddo suporte. que consideren

interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de

escala;

V' - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis,

justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdc a contratar:

VI - estimativa do valor da contratagdo. acompanhada dos pregos unitarios

referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que lhe dao Suporte, que

poderdo constar de anexo ciassificado, se a Administracdo optar por preservar o

seu sigifo ate a concluséo da licitagdo;

VIl - descrigdo da solugdo come um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

manutengdo e a assisténcia técnica, quandc for o caso;

VIII - justificativas para o parceizmento ou ndo da contratagéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de

melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e fnanceiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas peia Administragédo previamente a celebracdo

do conlrato, inclusive quanto a capacitac&o de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestdo contratual;

Xl - contratagGes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras, incluidos requisitos de baixc consumo de energia e de outros

recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e

refugos, quando aplicavel:

Xl - posicionamento conciusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos

nos incisos I, IV, VI VIl e Xlii do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os

demais elementos previstos no referido pardgrafo, apresentar as devidas

Justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preiiminar para contratacéo de obras e

), servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a
afericdo dos padrées de desempenho e qualidade almejacos, a especificacdo do
objeto podera ser realizada zpenas em termo de referéncis ou em projeto bhasico,
dispensada a elaboragdo de projetos.

Por isso, & possivel aferir gue 0s autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugao mais
adequada para atendimente da necessidade publica.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nestz
Municipalidade, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o
referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame
uma vez que, o inciso Vil, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracédo do
planc anual de contratagdes, in fine:

Art. 12, aement 0N

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demangds%os drgdos
responsavels pelo planejamenio de cada ente federativo_poderao, na forma de

\
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requlamento, elaborar piano de contratagbes anual, com o cbjetivo de racionalizar
as conlratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu plangjamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias. grifou-se.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contem os seguintes itens: definicdo co objeto justificativa e
objetivo da licitacdo, descricao da solugao como um todo considerado o cicle de vida do
objeto; requisitos da contratagdo; execucao contratual, gestdao do contrato; critérios e
medicao e pagamento; liquidacdc e pagamento;, formas e critérios de selecac do
fornecedor; adequacdc orcamentaria

Além disso, o estudo técnicc preliminar apresentado nos aulos possuem os
seguintes elementos, especialmente a descricac da necessidade, area requisitante,
requisitos da contratagdo; estimativa das quantidades, levantamento de mercado,
estimativa do preco da contratacao, descricao da solugdo como um todo, justificativa pelo
nao parcelamento, demonstrative dos resultados pretendidos, impactes ambientais.
viabilidade da contratacao, portanto. encontra-se em perfeita harmonia ac minimo exigide
em lei e disposto no §1° e incisos do artige 18 da NLLC, sendo vejamos: / - descricdo da
necessidade da contratacéo, considerado o problema a ser resoivido sob a perspectiva
do interesse publico; IV - estimafivas das quaniidades para a contratacso
acompaiihadas das memdrias de calculo e dos documentos que ihes ddo suporie. gue
considerem interdependéncias com outras contratagées, de modo a possibilitar ecc
de escala; VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios
referencials, das memdrias de calculo e dos documentos que ihe ddo suporie, que
poderdo constar de anexo classificado, se a Administrag&o optar por preservar o seu
sigilo até a conclusdo da ficitagdo: VI - justificativas para o parcelamento ou ndo da
confratagdo; XIll - posicionamento conciusivo sobre a adequacdo da contratagédo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

Ante o posto, & possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagao
nesta nova sistematica de licitacdes publicas.

3 DA MINUTA DO EDITAL E CRITERIO DA SELECAO.

A elaboracao da minuta do edital € um dos elementos que davem ser ohservados
na fase inlsrna da licitacdo publica, tendo aquele sido submetido a analise juridica
contendo oito anexos, quais sejam: o termo de referéncia, minuta da ata de registro de
pregos, exigéncias para habilitagdo, declaragadc unificada, modzslo de carta proposta,
procuracgao, termo de adesao, e declaracéo sobre custo pela utilidade do sistema.

Ademais, a minuta do Editai veio com os seguintes itens descriminados: sessao
publica, definicdo do cbjeto, recursos orgcamentarios, condigées de participagdo,
encaminhamento e elementos da proposta, formulagéo dos lances, aceitabilidade e
classificacdo da proposta, habilitagao, recurso, adjudicacio e homologacao do certame,
pedido de esclarecimentos e impugnacado ac edital, disposicdées finais e foro de
julgamento.
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Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos
de forma clara e com a devida chservancia do determinado no artigo 25 da Le!
14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢ao da proposta como sendo o ‘menor prego” e o modo
de disputa “aberto”, do mesmo modo, mostram-se adeguados para a modalidade
determinada pelo legislador.

4 PNCP.
Por derradeirc, guanto as possiveis dificuldades gue possam se apresentar ante a
publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Pubiicas - PNCP, registra-se gque a minuta
do Edital apresenta como local da sess&o publica o site www.bll.org.br.

E, conforme art. 176, paragrafo Gnico, incisos | e Il devera o Municipio de Ribeirdo
do Pinhal-Pr, enquanto nac adotar o PNCP publicar, em diério oficiai, as informacées gue
a lei 14.133/23 exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial admitida &
publicagao de extrato, bem como disponibilizar a verséo fisica dcs documentos em suas
reparticbes, vedada a cobranca de gualiquer valor, salvo o referenta ao fornecimento de
edital ou de copia de documento, gue nao sera suparior ao cusio de sua reprodugao
grafica.

5. CONCLUSAQ.
Ante a todo o exposto, conclui-se pela devida aprovacdo e opina-se pelo
prosseguimento do processo, recomendando-se a observancia das publicacbes e do
prazc minimo de 08 (oito) dias Uieis para a abertura da sessé@oc publica, conforme

-~

determinado pele artigo 55, inciso |, alinea "a” da Lei n®14.133/2021

s.m.J.

Ribeirdo do Pinhal-Pr. 16 de novembro de/d



