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PARECER JURIDICO N° 093/2020

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - DISPENSA N° 020/2020

OPERAGAO: Aquisicdo.

OBJETO: “aquisicio emergencial de mascaras, luvas cirdrgicas, oximetro,
termdmetro clinico digital, para protegdo e prevengdo de funcionarios, pacientes e
populacdo atendida pela Secretaria Municipal de Saide, no combate ao COVID-19".

REQUISITANTE: Secretaria de Saude.

Do Procedimento

Foi solicitada a aquisicdo do objeto da presente licitagao pela
Sra. Secretdria de Salde, com conseqiiente despacho autorizador, encaminhado ao
departamento de licitagdes, o qual deu continuidade ao procedimento, tendo o
Departamento de Contabilidade informado, em 07 de maio de 2020, que ha dotagao
orcamentdria para aquisicdo e, na mesma data, informado pela tesouraria a
existéncia de recursos para custeio. Apds, vieram 0s autos para este parecer.

Foram cotados orcamentos pelo Departamento de Compra e
Licitagao.

Consideragoes

Na requisicio de compra de bens ou contratagdo de obras e
servicos com a definigdo da ordenagdo da respectiva despesa por quem de direito,
necessario se fazem as habilitacdes preliminares para sua realizagdo, constantes de
afericio do valor, previsdo orgamentdria e disponibilidade de recursos, a ser
realizado pela comissdo permanente de licitagoes.

Assim, a Comissdo promoverd um regular processo
administrativo para definicdo da modalidade a ser adotada, autuando-o, registrando-
o e realizando o levantamento de precos do objeto sob licitagao.

Finalmente, deverd obter dos setores de contabilidade e de
tesouraria, a informacdo da existéncia de dotagdo orgamentaria e disponibilidade de
recursos livres.
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Conclusao

No presente processo o departamento de compras ja efetuou o
levantamento de precos, através de orcamentos juntados ao feito, bem como ja
colheu posicionamento dos setores de contabilidade e de tesouraria, devendo tais
atos passarem pelo clivo da homologagao pela comissdo permanente de licitagoes.

Optou-se também pela aquisigdo dos produtos em lote global
para prevencdo do comprometimento da presente licitagdo de forma fracionaria, o
que foi decidido acertadamente em vista do interesse publico.

Motiva-se faticamente a contracdo por dispensa de licitagao face
a pandemia do COVID-19, que torna extremamente necessario a aquisicdo dos
objetos destacados para a protegdo tanto dos profissionais da saude quanto dos
pacientes e municipes assistidos pelo referido orgao municipal.

Quanto a motivagdo juridica, a Administragdo Municipal vale-se
do art. 4°, da Lei Federal n® 13.979/2020 que autoriza a dispensa de licitagdo para
aquisicdo de bens destinados ao enfrentamento de emergéncia em saude publica
decorrente do coronavirus.’

Ademais, a MP n® 961/2020, em seu art. 19, I, "b", majorou o
limite para compras, atraves de dispensa, para até R$50.000,00 (cinquenta mil
reais).

Corrobora-se, ainda, para legitimar a presente aquisicdo, as
regras dispostas no Decreto Municipal n® 020/2020 que decretou a situagao de
emergéncia em Salde Publica, em decorréncia da infecgdo humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19). Referido decreto disciplina em seu art. 8 a possibilidade de
dispensa de licitagdo no caso em apreco.’

Destarte, verifica-se que a aquisigdo em destaque é
imprescindivel nesta situagdo emergencial, pois se trata de EPIs para protegao dos
profissionais da salde e pacientes, além de termdmetros e oximetros que auxiliarao
na identificacdo de casos suspeitos do COVID-19.

E importante mencionar que hoje, a fungdo da Administragao
PUblica é municiar o setor de salde publica para que a mesma realizeé 0

' Lein® 13.979/2020.

Art. 4°. E dispensavel a licitagio para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
a0 enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

? Decreto Municipal n° 020/2020.

Art. 8°. Fica dispensada a licitagdo para aquisigio de bens, servigos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata este Decreto.
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enfrentamento desta pandemia de forma a minimizar os efeitos e proliferagao da
doenca, por isso a necessidade de se adquirir 0s objetos constantes do pedido.

Quanto ao tema, mister observar o entendimento do Prof.

Margal Justen Filho:
Todos os ramos do direito contém regras
especificas a propdsito de situagdes
emergenciais. No direito publico, & ainda
maior a relevdncia do fendémeno. Trata-se de
manifestacdo do instituto da “necessidade”.
Nele estdo abrangidas todas estas situagdes

de excepcionalidade, caracterizadas pela
anormalidade. A necessidade (ai abrangida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de

situacdo fdtica onde hd potencial de dano
caso sejam aplicadas as regras-padrdo.”

Sendo assim, vé-se que a situagdo de emergéncia esta
devidamente esclarecida e formalizada.

Enfatizando que se estd diante de uma situagdo critica, com
substancial risco as pessoas.

Isto posto, pode-se Dispensar a Licitacdo com fulcro na Lei
Federal n° 13.979/2020, Medida Proviséria 961/2020 e Decreto Municipal n°
020/2020. Devendo-se observar os requisitos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, bem
como a formalizacdo do devido procedimento administrativo, exigindo-se a respectiva
regularidade com os drgdos sociais e fiscais. Inclusive, atentando-se para manifesto
sobrepreco em relagdo ao mercado.

Como recomendacdo, seria interessante que se exigisse da
empresa contratada notas fiscais de compra dos objetos, recentes e pretéritas, a
titulo de se comparar se houve manifesto sobreprego.

Finalmente, deve ainda o presente procedimento ser
encaminhado a Unidade de Controle Interno para que esta se manifeste no que
entender necessario.

E o parecer.
Ribeirdo do Pinhal - PR, 07 de maio de 2020.
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3 JUSTEN, Marcal Filho, Comentdrios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11 Ed.. Dialética. Sao
Paulo, 2005, p. 238.
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