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- ESTADO DO PARANA -

PARECER JURIDICO N° 104/2020

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO - DISPENSA N° 021/2020

OPERAGAO: Contratagdo.

OBJETO: ‘“contratacio de laboratério de analises clinicas no municipio para
realizacdo de exames de sorologia COVID-19 em carater emergencial”.

REQUISITANTE: Secretaria de Saude.

Do Procedimento

Foi solicitada a aquisicdo do objeto da presente licitagdo pela
Sra, Secretdria de Salde, com conseqiente despacho autorizador, encaminhado ao
departamento de licitagdes, o qual deu continuidade ao procedimento, tendo o
Departamento de Contabilidade informado, em 18 de maio de 2020, que ha dotagao
orcamentaria para aquisicdo e, na mesma data, informado pela tesouraria a
existéncia de recursos para custeio. Apos, vieram os autos para este parecer.

Consideragoes

Na requisicdo de compra de bens ou contratagao de obras e
servicos com a definicdo da ordenagdo da respectiva despesa por quem de direito,
necessario se fazem as habilitacGes preliminares para sua realizagdo, constantes de
afericdo do valor, previsdao orgamentaria e disponibilidade de recursos, a ser
realizado pela comissdo permanente de licitagdes.

Assim, a Comissdo promovera um regular processo
administrativo para definicao da modalidade a ser adotada, autuando-o, registrando-
0 e realizando o levantamento de pregos do objeto sob licitagdo.

Finalmente, devera obter dos setores de contabilidade e de
tesouraria, a informacdo da existéncia de dotagdo orgamentaria e disponibilidade de
recursos livres.

Conclusao
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No presente processo o Departamento de Compras, juntamente
com a Secretaria de Salide, destaca a necessidade de contratagdo do objeto, ou seja,
a realizacdo de exames de sorologia em pessoas sintomaticas e assintomaticas para
auxiliar na prévia confirmagao do diagndstico de COVID-19.

Destaca-se que ndo foi possivel o levantamento de pregos
através de varios orcamentos, haja vista que neste municipio de Ribeirdo do Pinhal
ha apenas 02 (dois) laboratdrios credenciados na realizagdo deste tipo de exame.
Entretanto, um desses laboratdrios pertence a servidor pablico municipal, fato que o
impede de participar de certames licitatorios.

Ademais, sequndo o pleito da Secretaria de Salde Municipal,
face a necessidade de rapidez para a entrega do resultado dos exames, somada a
contra-indicacdo de deslocamento de pacientes para fora do territério do municipio,
fundamental que o exame seja realizado na circunscrigdo do municipio por
laboratorio aqui localizado.

Ja colhe-se o posicionamento dos setores de contabilidade e de
tesouraria, devendo tais atos passarem pelo clivo da homologagao pela comissao
permanente de licitagdes.

Optou-se também pela aquisicdo dos produtos em lote global
para prevencdo do comprometimento da presente licitagdo de forma fracionaria, 0
que foi decidido acertadamente em vista do interesse publico.

Motiva-se faticamente a contracdo por dispensa de licitagao face
a pandemia do COVID-19, que torna extremamente necessario a aquisigdo do
objeto destacado pelos motivos explicitados pela Sr3. Secretaria Municipal de Salde,
notadamente porque Ribeirdo do Pinhal é o epicentro de contaminagdo na regido e,
também, porque a 182 Regional de Salde e a UENP (Universidade Estadual do Norte
Pioneiro) recomendam a necessidade de testagem de parcela da populagdo, face a
condigdo de calamidade publica que o municipio se encontra.

Quanto a motivagdo juridica, a Administracao Municipal vale-se
do art. 4°, da Lei Federal n® 13.979/2020 que autoriza a dispensa de licitagao para
aquisicdo de bens destinados ao enfrentamento de emergéncia em salde publica
decorrente do coronavirus.

Ademais, a MP n° 961/2020, em seu art. 1°, I, "b”, majorou o
limite para compras, através de dispensa, para até R$50.000,00 (cinguenta mil
reais).

! Lei n° 13.979/2020.

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de satide pablica de importncia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.
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Corrobora-se, ainda, para legitimar a presente aquisigdo, as
regras dispostas no Decreto Municipal n® 020/2020 que decretou a situagao de
emergéncia em Sa(de Publica, em decorréncia da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19). Referido decreto disciplina em seu art. 8 a possibilidade de
dispensa de licitagdo nc caso em apreco.’

Destarte, verifica-se que a aquisicdo em destaque =
imprescindivel nesta situagdo emergencial, pois se trata de exames de sorologia que
auxiliardo no diagnéstico rapido e eficiente do coronavirus.

E importante mencionar que hoje, a fungdo da Administracao
Plblica é municiar o setor de salde publica para que a mesma realize o
enfrentamento desta pandemia de forma a minimizar os efeitos e proliferagao da
doenca, por isso a necessidade de se adquirir o objeto constante do pedido.

Quanto ao tema, mister observar o entendimento do Prof.
Marcal Justen Filho:
Todos os ramos do direito contém regras
especificas a proposito de situacgdes
emergenciais. No direito ptiblico, € ainda
maior a relevdncia do fendémeno. Trata-se de
manifestagdo do institute da “necessidade”.
Nele estdo abrangidas todas estas situacgdes

de excepcionalidade, caracterizadas pela
anormalidade. A necessidade (ali abrangida a
emergéncia) retrata-se na existéncia de

situacdo fdtica onde hd potencial de dano
caso sejam aplicadas as regras-padrdo.-

Sendo assim, vé-se que a situagdo de emergéncia esta
devidamente esclarecida e formalizada.

Enfatizando que se estd diante de uma situagdo critica, com
substancial risco as pessoas.

Isto posto, pode-se Dispensar a Licitagao com fulcro na Lei
Federal n® 13.979/2020, Medida Proviséria 961/2020 e Decreto Municipal n°
020/2020. Devendo-se observar os requisitos do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, bem
como a formalizagdo do devido procedimento administrativo, exigindo-se a respectiva
regularidade com os 6rgdos sociais e fiscais. Inclusive, atentando-se para manifesto
sobreprego em relagao ao mercado.

? Decreto Municipal n° 020/2020.

Art. 8°. Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢io de bens, servigos e insumos de saide destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saide publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de que

trata este Decreto.

* JUSTEN, Margal Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11 Ed.. Dialética. Sao

Paulo, 2005. p. 238. /
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Finalmente, deve ainda o presente procedimento ser
encaminhado a Unidade de Controle Interno para que esta se manifeste no que
entender necessario.

E o parecer.

Ribeirao do Plphal PR, 18 de ma/o de 2020.
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Advogado |~ OAB/PR 35.546
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