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PARECER JURIDICO RSF - N° 11/2022

ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO REFERENTE
AO PREGAO N° 002/2022.

INTERESSADOS: SECRETARIA DA INDUSTRIA E COMERCIO.

EMENTA: EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL DE LICITAGAO E MINUTA
CONTRATUAL PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 38 DA LElI N° 8.666/93. PREGAO. TIPO: MENOR PRECO. OBJETO:
REGISTRO DE PRECO PARA POSSIVEL LOCAGAO DE CAMINHOES E
MAQUINARIOS. CONSTATAGAO DE REGULARIDADE.

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério encaminhado a esta procuradoria juridica para
exame e parecer das minutas do edital e do contrato referentes a licitagdo na modalidade Pregao
n°® 002/2022, que tem por objeto registro de precos para possivel locagdo de caminhdes e
magquinarios.

E o necessario. Na fundamentagao havera maior digressao acerca do procedimento
licitatério em epigrafe.

2. FUNDAMENTAGAO.

O pregao é regido pela Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93.
Os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitagdo foram estabelecidos no art. 3°
da Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° A fase preparatéria do pregao observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratacao e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacao das
propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagao dos prazos para fornecimento; Il - a definicdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagées que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao; Il -
dos autos do procedimento constardao a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre os quais estiverem apoiados, bem como o orgamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, dos bens ou servigos a
serem licitados: e IV - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitagado, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicao inclui, dentre outras, o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagao do objeto do
certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugao dos autos, no
intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame.

2.1 Da justificativa da contratagao.

Sobre a justificativa da necessidade da contratacdo, extrai-se da legislagcdo de
regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacao de competéncia,
ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratacdo no ambito da
Administragao), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos, o Secretario Municipal de Industria, Comércio e Obras justifica a locacéo
“devido as maquinas que 0 municipio possui ndo serem suficientes para atender a demanda dos
servicos atuais, sendo assim necessario a locagao destas maquinas para a realizacdo do servigo
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Sucessivamente, consta declaragdo do Secretario de Transporte e Viagap,

onde
informa que o municipio ndo possui maqguinas com as caracteristicas solicitadas pelo Secretario
Municipal de Industria, Comércio e Obra; com relacdo aos caminhdes especificados, o Secretario
de Transporte e Viagéo informa que, caso estes sejam solicitados, havera comprometimento na
limpeza publica.

Quanto a legislagao, a lei n° 10.520/2002 (art. 3°, inciso |) também determina que a
autoridade competente estabeleca de modo motivado, as exigéncias de habilitagao/qualificacao,
os critérios de aceitacdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro
contratos. Estes quesitos foram atendidos no EDITAL DE PREGAO n° 002/2022 e na MINUTA DA
ATA DE REGISTRO DE PRECOS.

2.2 Da pesquisa de precos e do orgamento estimado.

A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os elementos que o
caracterizam, possibilita a adequada pesquisa dos precos, imposta pelo nosso ordenamento
juridico.

A cotacdo de precos deve ser ampla e atualizada, de modo a refletir, efetivamente, a
realidade do mercado.

Para tanto, o TCU orienta que a Administracdo obtenha, no minimo, trés cotacoes
validas. Se ndo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos. Colheram-se orcamentos
das seguintes empresas: Parana Terraplanagem; Walter Vinicius Pereira e Cia Ltda. Ademais,
também foi colacionado Atas de Registro de Precos dos Municipios de Tangaré da Serra-MT, Trés
Barras-PR.

Ao final, a Administracdo orgou o certame licitatério em R$ 239.545,69.

2.3 Das exigéncias de Habilitagao.

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a verificagcao de que ‘o
licitante esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovagdo de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e
qualificagbes técnica e econémico-financeira”.

Tais regras constam na Minuta do Edital.

2.4 Dos critérios de Aceitacao das Propostas.

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os
critérios de aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, ).

A regra, portanto, é a previsdo no instrumento convocatorio de que nao serao aceitas
propostas com valores incompativeis com os estimados para aquisicao ou contratacao.

No caso em tela, conforme Minuta do Edital o julgamento ser4 com base no menor
preco global por item, e do seu exame verifica-se satisfeita a recomendacao no tocante aos
critérios de aceitacao das propostas.

2.5 Dos recursos orgamentarios.

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a
realizacdo de licitagdo depende da previsdo de recursos orcamentarios que assegurem 0
pagamento das obrigagdes decorrentes da aquisicao de bens, obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

Observa-se que o Secretario Municipal de Fazenda, Luis Antonio Dias Catarino,
assentou que esta municipalidade dispde de recursos financeiros para a contratacao de seguros
automotivos.

2.6 Designacéo da Pregoeira e Equipe de Apoio.

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Pinhal-PR, cujas atribui¢ées incluem o
recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicagéo do objeto do certame ao Iici‘t:alrib%vencedor_
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010/2022, publicada no site oficial desta municipalidade em 04/01/2022, constituiu \cori
permanente de licitagdo, com seguintes membros: Presidente: Adriana Cristina de '
Servidora Publica Municipal, com o cargo de Auxiliar de Contabilidade. b) Membro: Maria
Mossato Corrales, Servidora Publica Municipal, com o cargo de Secretaria. c) Membro: Faycal
Melhem Chamma Junior, Servidor Publico Municipal, com o cargo de Técnico de Planejamento.

Outrossim, a portaria n°011/2022 nomeou o Servidor Publico Municipal, Sr. Faycal
Melhem Chamma Junior, como Pregoeiro, e a equipe de apoio composta pelos Servidores
Publicos Municipais, Sra. Maria Magali Mossato Corrales e Adriana Cristina de Matos.

2.7 Minuta do Contrato.

Todo contrato administrativo elaborado pela Administragdo publica deve conter, além
das clausulas essenciais, as seguintes informagbes: a) nome do orgao ou entidade da
Administracdo e de seu representante; b) espago para inser¢ao dos dados do futuro vencedor do
certame que executara o objeto do contrato e de seu representante; c) finalidade ou objeto do
contrato; d) nimero do processo da licitagdo, €) sujeicio dos contratantes as normas da Lei n°
8.666, de 1993, f) Obrigagdes da contratada; g) Obrigagdes da contratante; h) Prazo da vigéncia e
execucao do contrato; i) Classificagdo orcamentaria; j) Penalidades; k) Fiscalizagao do contrato; I)
rescisao; m) Clausula declarando o foro competente a comarca de Ribeirao do Pinhal-PR.

Assim, no que se refere @ Minuta do Contrato Administrativo, observa-se que ela
contém os requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n° 8.666/93.

2.8 Dos Prazos de Publicagoes.

O legislador fixou um prazo minimo de publicidade para a divulgacéao dos editais.

No caso do Pregdo, o limite & de oito dias uteis, conforme dispde o art. 4°, inc. V, da
Lei n° 10.520/02, que devera ser observado quando da divulgagéo dos editais.

3. CONCLUSAO.
Diante do exposto, manifes_to-me pela regularidade formal da MINUTA DE EDITAL
E CONTRATO REFERENTE AO PREGAO N° 002/2022.

S.M.J, é o parecer.

Ribeirdo do Pinhal, 17!01/202%89\
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