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PARECER JURIDICO RSF N° 212/2022

ANALI§E DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO REFERENTE AQ
PREGAO N° 043/2022.

INTERESSADO: CONTADOR MUNICIPAL.

EMENTA: EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL DE LICITA(;AO E MINUTA
CONTRATUAL PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
38 DA LEI N° 8.666/93. PREGAO. TIPO: MENOR PRECO POR ITEM. OBJETO:
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO DE LICENCIAMENTO DE
SOFTWARE DE GESTAO PARA GERACAOE PREENCHIMENTO AUTOMATIZADO DAS
INFORMAGOES PARA PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AOS SISTEMAS SICONFI,
SIOPE e SIOPS.

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatério encaminhado a esta procuradoria juridica para exame €
parecer das minutas do edital e do contrato referentes a licitacdo na modalidade Pregéo n°
43/2022, que tem por objeto CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM CESSAO DE
LICENCIAMENTO DE SOFTWARE DE GESTAO PARA GERAGAO E PREENCHIMENTO
AUTOMATIZADO DAS INFORMAGOES PARA PRESTAGAO DE CONTAS RELATIVAS AOS
SISTEMAS SICONFI, SIOPE e SIOPS.

E o necessario. Na fundamentagdo havera maior digressdo acerca do procedimento
licitatorio em epigrafe.

2. FUNDAMENTAGAO.

O preg#o é regido pela Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitagéo foram estabelecidos no art. 3° da
Lei n° 10.520/2002, que assim dispde:

Art. 3° Afase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das
propostas, as sangbes por inadimplemento e as clausulas do contrato,
inclusive com fixagdo dos prazos para fornecimento; Il - a definigdo do
objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especifica¢des que,
por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo; 1l -
dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicoes
referidas no inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgao ou entidade promotora da licitagao, dos bens ou servigos a
serem licitados; e 1V - a autoridade competente designara, dentre os
servidores do orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, ©
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificagdo, bem como a habilitagdo e a adjudicagdo do objeto do
certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrugio dos autos, no intuito
de verificar a regularidade juridica do caso em exame.

2.1 Da justificativa da contratagao.
Sobre a justificativa da necessidade da contratagéo, extrabgt a legislagdo de regéncia,
tratar-se de ato atribuido & autoridade competente (ou, por delega fténcia, ao
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ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagao no ambito da
Administragao), a quem cabe indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam.

Nos autos a justificativa para contratagdo & “que o objeto deste requerimento ja foi
contratado pelo municipio, através do pregdo presencial n® 060/2020, cujo contrato de prestacao
venceu e n3o foi renovado, levando-se em conta a grande serventia deste software para a
administracdo”.

Quanto a legislagdo, a lei n° 10.520/2002 (art. 3°, inciso |) tambeém determina que a
autoridade competente estabeleca de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificagao,
os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro
contratos. Estes quesitos foram atendidos no EDITAL DE PREGAO n° 043/2022 e na MINUTA DA
ATA DE REGISTRO DE PREGOS.

2.2 Das exigéncias de Habilitagao.

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagéo far-se-a4 com a verificagdo de que “o licitante
esta em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a
comprovacédo de que atende as exigéncias do edital quanto & habilitagdo juridica e qualificagbes
técnica e econdmico-financeira”.

Tais regras constam na Minuta do Edital.

2.3 Dos critérios de Aceitagao das Propostas.

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 é que a autoridade competente defina os critérios de
aceitagdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, I).

A regra, portanto, é a previs@o no instrumento convocatério de que nao serao aceitas
propostas com valores incompativeis com os estimados para aquisigao ou contratagao.

No caso em tela, conforme Minuta do Edital o julgamento serd com base no menor pre¢o.

2.4 Dos recursos orgamentarios e pesquisa de pregos.

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes, estabelece que a realiza¢éo de
licitagio depende da previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes da aquisigo de bens, obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma.

No caso em tela verifica-se que os pareceres financeiros assinados pelo Secretario da
Fazenda, bem como as pareceres atestando as dotagbes or¢gamentarias encontram-se anexos
aos autos, evidenciando adequacao a legislagao.

O valor orgado para o certame foi de R$ 12.000,00, o qual foi produto de pesquisa de pregos,
a saber: GM Tecnologia Solugdes e Inovagdes em TI; Bueno Apoio e Gestao Contabil Ltda-ME;
Seven CO.

2.5 Designacao da Pregoeira e Equipe de Apoio.

Para a realizagéo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre
os servidores da Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Pinhal-PR, cujas atribui¢bes incluem o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitacdo e a adjudicagio do objeto do certame ao licitante vencedor.

A portaria n° 010/2022, publicada no site oficial desta municipalidade em 04/01/2022,
constituiu comissdo permanente de licitagdo, com seguintes membros. Presidente: Adriana
Cristina de Matos, Servidora Publica Municipal, com o cargo de Auxiliar de Contabilidade,
b)Membro: Maria Magali Mossato Corrales, Servidora Publica Municipal, com o cargo de
Secretaria. ¢) Membro: Faygal Melhem Chamma Junior, Servidor Publico Municipal, com o cargo
de Técnico de Plangjamento.

Outrossim, a portaria n°011/2022 nomeou o Servidor Publico Municipal, Sr. Faycal Melhem
Chamma Junior, como Pregoeiro, € a equipe de apoio %:p osta pelos Servidores Publicos
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2.6 Minuta do Contrato.

Todo contrato administrativo elaborado pela Administragéo publica deve conter, além das
clausulas essenciais, as seguintes informagdes: a) nome do 6rgéo ou entidade da Administracéo e
de seu representante; b) espaco para insergdo dos dados do futuro vencedor do certame que
executara o objeto do contrato e de seu representante; c) finalidade ou objeto do contrato; d)
nimero do processo da licitagio, e) sujei¢do dos contratantes as normas da Lei n° 8.666, de 1993,
f) Obrigagbes da contratada; g) Obrigagbes da contratante; h) Prazo da vigéncia e execugao do
contrato; i) Classificagio orcamentaria; j) Penalidades; k) Fiscalizacdo do contrato; |) rescisdo; m)
Clausula declarando o foro competente a comarca de Ribeirdo do Pinhal-PR.

Assim, no que se refere 4 Minuta do Contrato Administrativo, observa-se que ela contém 0s
requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n® 8.666/93.

2.7 Dos Prazos de Publicagdes.

O legislador fixou um prazo minimo de publicidade para a divulgagao dos editais.

No caso do Preg&o, o limite é de oito dias Uteis, conforme dispde o art. 4°, inc. V, da Lei n®
10.520/02, que devera ser observado quando da divulgagéo dos editais.

3. CONCLUSAO.
Diante do exposto, manifesto-me pela regularidade formal da MINUTA DE EDITAL E

CONTRATO REFERENTE AO PREGAO N° 43/2022.

S.M.J, é o parecer.

Ribeirao do Pinhal, 02 de maio de 2022. )
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