TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N  251490/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
INTERESSADO: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 317/17 - Primeira Camara

Poder Executivo do Municipio de Ribeirdo do Pinhal.
Exercicio Financeiro de 2015. Regularidade das Contas
com Ressalva. Multa.

RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas anual do Poder Executivo

do Municipio de Ribeirdao do Pinhal, referente ao exercicio financeiro de 2015, de

responsabilidade do senhor Dartagnan Calixto Fraiz, prefeito no periodo de
01/01/2013 a 31/12/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdao Municipal, por intermédio da
Instrucdo n° 1.518/17 (pega 21), manifestou-se pela regularidade das contas com
ressalva em razdo dos seguintes apontamentos: (i) atraso na publicagdo dos
Relatorios de Gestdo Fiscal relativo ao 1° semestre do exercicio de 2015,

contrariando o disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da Lei Complementar n° 101/00".

' Lei Complementar n® 101/00. Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e
da outras providéncias.

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgaos referidos no artigo 20 Relatério de
Gestéao Fiscal, assinado pelo:

| - Chefe do Poder Executivo;

Il - Presidente e demais membros da Mesa Diretora ou 6rgéo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos érgaos
do Poder Legislativo;

Ill - Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragdo ou 6rgao decisério equivalente, conforme
regimentos internos dos érgéos do Poder Judiciario;

IV - Chefe do Ministério Publico, da Unido e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também sera assinado pelas autoridades responsaveis pela administragdo financeira e pelo
controle interno, bem como por outras definidas por ato préprio de cada Poder ou 6rgéo referido no artigo 20.

Art. 55. O relatério contera:

| - comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos seguintes montantes:

a) despesa total com pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;

b) dividas consolidada e mobiliaria;

c) concessdo de garantias;
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Nos demonstrativo deste Tribunal a data de publicacdo foi em 18/12/2015,
entretanto, o responsavel argumentou que esta data se refere a uma republicacao,
pois a publicacdo foi efetuada em 30/07/2015, mas, ndo enviou novo documento
confirmando a publicacédo, assim, a unidade técnica sugeriu aplicagcdo da multa do
artigo 5°, inc. | e § 1°da Lei n.° 10028/20002, ao gestor Dartagnan Calixto Fraiz; (ii)
atraso na publicagao do Relatério de Gestao Fiscal relativo ao 3° quadrimestre ou 2°
semestre do exercicio anterior, contrariando o disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da
Lei Complementar n°® 101/00. Nos demonstrativo deste Tribunal a data de publicagao
foi em 25/03/2015, entretanto, o prazo determinado era 31/01/2015, assim, a
unidade técnica sugeriu aplicacdo da multa do artigo 5° inc. | e § 1° da Lei n°
10028/2000, ao gestor Dartagnan Calixto Fraiz; e (iii) atraso de 1 (um) dia na
entrega dos documentos que compdem a prestagdo de contas, contrariando o
disposto no artigo 225, Caput da Lei Complementar n° 113/2005%. A Unidade
Técnica informou que o prazo determinado era 31/03/2016, entretanto, a entrega da

prestagcao de contas ocorreuem 01/04/2016.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.°

5.296/17 (pega 22), manifestou-se pela emissao de Parecer Prévio pela regularidade

das contas com ressalva acompanhando o entendimento da Unidade Técnica.

FUNDAMENTAGAO E VOTO

d) operagdes de crédito, inclusive por antecipagéo de receita;
e) despesas de que frata o inciso Il do art. 4°;
Il - indicag&do das medidas cormretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado qualquer dos limites;
Il - demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;
b) da inscricdo em Restos a Pagar, das despesas:
1) liquidadas;
2) empenhadas e néo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condigdes do inciso Il do art. 41;
3) empenhadas e nao liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disponibilidade de caixa;
4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram cancelados;
¢) do cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea b do inciso IV do art. 38.
§ 22 O relatdrio sera publicado até trinta dias apds o enceramento do periodo a que corresponder, com amplo acesso ao
Eublico, inclusive por meio eletrénico.
Lei n.° 10028/2000. Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, a Lei n° 1.079, de 10 de abril
de 1950, e o Decreto-Lei n° 201, de 27 defevereiro de 1967.
Art. 5° Constitui infragdo administrativa confra as leis de finangas publicas:
| — deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatério de gestéo fiscal, nos prazos e
condi¢des estabelecidos em lei;
§ 1° A infragdo prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do agente que lhe der
causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.
% Art. 225. O prazo final de encaminhamento da Prestagéo de Contas Anual é 31 de margo, relativo ao exercicio financero
anterior, para o Poder Legislativo e para o Poder Executivo, compreendendo este ultimo as administragdes direta e indireta,
incluidas as autarquias, fundagdes e fundos especiais.
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Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, Il da Lei
Complementar n° 113/2005%, VOTO recomendando a emissio de Parecer Prévio
pela REGULARIDADE das contas RESSALVANDO: (i) o atraso na publicagcado do
Relatorio de Gestao Fiscal relativo ao 1° semestre do exercicio de 2015, em ofensa
ao disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da Lei Complementar n°® 101/00; (ii) o atraso
na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 3° quadrimestre ou 2°
semestre do exercicio anterior, em ofensa ao disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da
Lei Complementar n® 101/00, e (iii) o atraso na entrega dos documentos que
compdem a prestacado de contas, em ofensa ao disposto no artigo 225, Caput da Lei
Complementar n°® 113/2005.

Acompanhando precedentes deste Tribunal, afasto a multa sugerida
pela Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal e pelo Ministério Publico de Contas,
por entender que multa do artigo 5° inc. | e § 1° da Lei n° 10.028/2000 é
extremamente onerosa, penalizando o gestor de maneira desproporcional.
Entretanto, aplico a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005°
ao gestor Dartagnan Calixto Fraiz em razdo dos atrasos na publicagdo dos

Relatérios de Gestao Fiscal.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a

Coordenadoria de Execugdes para os registros pertinentes e cobranca da multa.

Apés, ao Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao Poder
Legislativo do Municipio de Ribeirdo Pinhal, nos termos do artigo 217-A, § 62 do
Regimento Interno® — TCE/PR.

4 Art. 16. As contas serao julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual nédo
resulte dano ao erério ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

(...)-

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, emraz&o da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizag@o de dano ao erério;

)
g Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO, por unanimidade, em:

I- Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento
pela REGULARIDADE das contas, RESSALVANDO: (i) o atraso na publicacdo do

Relatorio de Gestédo Fiscal relativo ao 1° semestre do exercicio de 2015, em ofensa
ao disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da Lei Complementar n°® 101/00; (ii) o atraso
na publicagdo do Relatério de Gestdo Fiscal relativo ao 3° quadrimestre ou 2°
semestre do exercicio anterior, em ofensa ao disposto nos artigos 54 e 55, § 2° da
Lei Complementar n® 101/00, e (iii) o atraso na entrega dos documentos que
compdem a prestacédo de contas, em ofensa ao disposto no artigo 225, Caput da Lei

Complementar n° 113/200;

ll- Aplicar a multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Complementar n.°
113/2005’ ao gestor Dartagnan Calixto Fraiz em razdo dos atrasos na publicacéo

dos Relatérios de Gestao Fiscal;

[ll- determinar depois de ftransitado em julgado esta decisao,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugbes para os registros

pertinentes e cobranga da multa;

IV- determinar apds, que remetam-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagdo ao Poder Legislativo do Municipio de Ribeirao Pinhal,
nos termos do artigo 217-A, § 62, do Regimento Interno® — TCE/PR.

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, emraz&o da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

(..)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizag@o de dano ao erério;

)
g Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo prestadas pelos Chefes do
Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente
para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisdo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para o julgamento das contas,
ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal
na internet.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 4 de julho de 2017 — Sessao n° 23.

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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