TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  198060/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADO: MARCELO CORINTH, WAGNER LUIZ OLIVEIRA MARTINS
PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 305/20 - Primeira Camara

EMENTA: Prestagdo de contas de Prefeito -
Divergéncia de dados da contabilidade e do SIM-AM;
Chamada do Responsavel Contabil ao processo;
Retirada do item do escopo das contas e emissao de
determinagcdo ao Contador — Injustificado resultado
orcamentario negativo; Irregularidade — Parecer
Prévio pela irregularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr.
Wagner Luiz Oliveira Martins como Prefeito de Ribeirdo do Pinhal no exercicio de 2018.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal
(Instrucdo 3243/19 — Pega 13) indicou a constatagao de duas impropriedades:

(i) Balanco Patrimonial — A comparagéao entre os valores dos grupos do
Ativo e Passivo do Balango Patrimonial, emitido pela contabilidade, evidenciou
discrepancia com os numeros levantados a partir dos dados enviados no Sistema de
Informagbes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), ferramenta de captagdo
dos dados e registros de natureza contabil, financeira, orgamentaria, tributaria e
patrimonial, cuja remessa cabe as proprias entidades, as quais s&o responsaveis pela
exatiddo das informagbes registradas na contabilidade, conforme demonstragcao
abaixo.
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VALORES DO EXERCICIO ANTERIOR

DESCF{I{;.&O DO ITEM BF - SIM AM (RS5) BF - ENTIDADE (RS) DIFERENCAS [R$)
Atiwe circulante 5.561.200,82 5.561.200.82 0,00
Ativo ndo circulante 14045408 22 14,043 406,20 0,00
Total do ativo 20.500.616,11 20.509.616,11 0,00
At financeiro 385621820 3.B56218.20 0,00
Atwo permanents 16854387 01 1666430721 0,00
Saldo Patrimonial 17 730,083 89 17.738.003,80 0,00
Saldo dos atos potenciais ativos 0,00 0.00 0,00
Passivo circulants 18244385 183.626.15 8.a17.80
Passivo n3o circulante 1.102.281,88 1.102:281,66 0,00
Total do passivo 128472581 1.285.807 81 8.817,80
Total do patrimonic |iguido 182214 880 50 19223 708,30 -8.817.,80
Total do passivo e pat"'nﬁnio Ifq..i:ln 20500618 11 20.509.616,11 0,00
Passivo financeiro 18014587 16 1.601 46716 0,00
Passivo pemmanente 1.160.054 08 1.160.054 86 0,00
Saldo dos atos potenciais passivos 0,00 0,00 0,00
Total do superavitidéficit financeiro" 226375104 225375104 0,00
(i) Resultado Orcamentario — A demonstracdo da execugdo

orgamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2018, evidenciou a
ocorréncia de déficit orcamentario conforme detalhado acima.

A situagdo caracteriza a inobservancia dos arts. 9° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagdo do
orgamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacao, a fim de que, ocorrendo a frustragcdo da arrecadacéo,
Seja procedida a limitacdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

ESPECIFICAGAC Em:;': % E“’:’,:: % E"'::’:: % E'mz:'; ™
1 - Recetas Comentes 2231887848 | 99,81 | 450516650 | 10000 | 2715334872 | 100,00 | 2509914206 | 10000
2-Receitas de Captal 1948987 | 003 oo | ooo gon | o ooo | noo
3- Soma da Recaka (1+2) 22.339.358,36 | 100,00 | 40516660 | 100,00 | 27.453.345,72 | 400,00 | 250514206 | 100,00
4 - Despesas Comentes 20.05&8.300,72 89,96 23925 317,62 95,45 23.973.243,33 8823 25 269 596 0S 100,68
5 - Dezpesas de Capital LT01.07485 | 1245 | 1SD4MLS0 | 647 | 136085821 | EOH | 1S4ETTE | K6
5 - Soma da Despesa i4+5) 22BT5O7SEE | MI241 | 252943912 | A0ZSE | 253348458 | 9330 | 26MesTOER | 107

7 - RESULTADC ORCAMENTARIC

DO EXERCICIO (36) -537.607 22 =241 ~TIe4.50 -z=2 1.815.208,.18 670 | -1.Bi753EE2 =724

8 - imeMerdncias Financsires -£10.000,00 2,73 BAIATETT 33 -1.055.067 .80 -3,30 -BS0ET.S2 2,57
3- RESULTADD D4 EXECUCAD

ORGAMENTARIA DO EXERCICIO -1447507,22 | 514 | 136774029 | 551 7EO.520,38 280 | -245256654 | -5,81
T+B)

10- Cancsiamentn de Restos 3

F 0,00 0,00 T24.3A7,08 232 200.000,00 oT= 59.958.82 024
11 - nzeipie/Sat de Realzdvel

par Gz, Faska ou Extingd 0,00 o,00 6,00 o.00 0,00 0,00 oo 0,00
12 - Despe=as M Empenhadas 0,00 0,00 0,00 o,00 0,00 0,00 ono 0,00
13 - REEULTADD AJUSTADD DO S = =

EXERCICID [B+10=11=12) -1.447 607 22 =514 434233 2,58 S80.940,38 35 2 A0 57,72 8,57
14 - Superdvit Déficit do Exercicio - - - - - 2

Anksrior : 2.E22.197,62 1,74 1.474.280,40 554 B31.967,19 308 1T 307 ET .14
15 - Total do ASve Reslzave: 43532858 1,98 4377457 177 437.974,57 1,51 A3 sus el 1.74
16 -~ REEULTADC FINANCEIRD

ACUMULADC DO EXERCICID 1.037.641,72 455 39218262 1,59 1.353.333,00 438 | -1MEIZIzsd -1,1g

[12+193-15)

Devidamente intimado, o Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins
apresentou defesa (Pecga 18), aduzindo, em sintese:

(i) Balanco Patrimonial — A responsabilidade pelas divergéncias nao
deve recair sobre o Prefeito, a quem nao compete enviar os dados do SIM-AM. Os

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR EM25.F7KD.O8FA.WBZQ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

ajustes necessarios foram realizados no exercicio de 2018, podendo ser comprovados
pelos documentos contabeis encaminhados.

(i) Resultado Orcamentario — O Municipio foi muito afetado pela crise
econdmica. Houve redugdo dos repasses recebidos (dentre as quais discutivel e
drastica diminuicdo dos valores tocantes ao FPM) e aumento das despesas. As
medidas visando aumento de arrecadacao nao foram eficazes. Houve aumento nas
despesas de capital e a maior parte dos gastos diz respeito a setores essenciais
(saude, educacao e assisténcia social).

Os orgaos instrutivos ndo acolheram as justificativas (v. Instrugao
195/20-CGM e Parecer 57/20-7PC — Pecas 21/22). Determinei, entdo, a oitiva do
Contador do Municipio e responsavel técnico das contas, Sr. Marcelo Corinth, acerca
da questdo atinente as divergéncias de dados contidos no Balango Patrimonial. Foi
acostada manifestagcao na Peca 28, contendo explicagao pormenorizada da origem da
inconsisténcia, bem como das medidas regularizadoras adotadas no exercicio de 2018.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucao 1277/20 — Pega 29), ratificou os termos de seus exames anteriores.

(i) Balanco Patrimonial — Nesta oportunidade, o interessado informa
que as divergéncias se devem a ajustes oriundos do exercicio anterior e que eles foram
regularizados com os devidos langamentos contabeis, conforme documentagéo
encaminhada na pagina 09, da peca processual n° 20. Nesse sentido, encaminha novo
Balango Patrimonial, devidamente assinado pelo responsavel legal e técnico, nas
paginas 10 a 14, da pecga processual n° 20. Todavia, se verifica que o documento
encaminhado contém as mesmas impropriedades apontadas no exame inicial e esta
desacompanhado da digitalizacdo, em formato legivel, da publicagdo do Balango
Patrimonial, contendo a data e o nome do jornal.

Portanto, considera-se mantida a indicacdo de irregularidade do item
em questdo, haja vista que o Balango Patrimonial encaminhado em sede de
contraditério contém as mesmas impropriedades apontadas no exame inicial e esta
desacompanhado da digitalizagdo, em formato legivel, da publicagdo do Balango
Patrimonial, contendo a data e o nome do jornal.

(i) Resultado Orcamentario — Cabe inicialmente ressaltar que no caso
em analise, o Municipio provocou déficit de execugdo na fonte livre no transcorrer do
exercicio orgamentario, no montante de R$ 2.402.597,72, correspondente a 9,57% das
receitas arrecadadas no exercicio de 2018. O déficit do exercicio foi amortizado em
parte pelo superavit acumulado que a entidade possuia ao término do exercicio de
2017, no montante de R$ 1.791.307,57, que subtraido da importdncia de R$
436.948,68, referente ao total do ativo realizavel, resulta ao final do exercicio de 2018
em um déficit financeiro acumulado de R$ 1.048.238,83, correspondente a 4,18% das
receitas arrecadadas no exercicio de 2018.

Tendo em vista os fatos acima, concluimos pela manutencdo da
restricdo no presente item, pois o resultado financeiro acumulado passou a ser
deficitario ao término do exercicio de 2018, contrariando a Lei Complementar n° 101/00
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que estabelece para a efetividade da gestéo fiscal responsavel, a observancia, entre
outros, dos principios do planejamento e do equilibrio das contas publicas. Como forma
de protegcdo do principio do equilibrio fiscal, a LRF encarregou a LDO de exercer
diversas fungées (art. 4°, 1), destacando-se a destinada a dispor sobre o equilibrio entre
receitas e despesas e a pertinente a definicdo de critérios e formas de limitagcdo de
empenho, na iminéncia de a arrecadacgéo tender a ndo suportar as metas de resultado
primério e nominal previstas para o exercicio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 383/20-7PC — Peca 30)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos O&rgaos
instrutivos.

(i) Balanco Patrimonial — As alegag¢des trazidas pelo responsavel
técnico contabil, Sr. Marcelo Corinth, mostram-se razoaveis e efetivamente podem ser
procedentes em relagdo a origem das inconsisténcias identificadas entre os dados do
Balanco Patrimonial da Contabilidade e os do Balango Patrimonial do SIM-AM.

Porém, no novo Balango Patrimonial, contido nas paginas 04/08 da
Peca 28, verifica-se que estdo langados os mesmos valores anteriormente identificados
como discrepantes em relagao aos SIM-AM.

Embora a questao rotineiramente seja analisada por esta Corte como
item ‘comum’, em relacdo ao qual eventuais discrepancias devem ser objeto de
responsabilizacdo do Prefeito, entendo que devemos in casu adotar solugao diversa,
em razao da chamada ao processo do responsavel técnico das contas.

Uma vez havendo sido dado conhecimento da questdo (bem como
oportunidade de manifestagéo e/ou corregdo do problema) ao contador do Municipio,
entendo que a natureza da falta reclama que a respectiva responsabilizacao apenas
recaia sobre o Prefeito em casos especificos (v.g. quando a inconsisténcia ajudar a
tornar possivel o encobrimento de outras irregularidades).

Desta feita e considerando que o valores em questdo sdo pequenos,
nao sendo suficientes para causar impropriedades em outros itens de analise,
proponho que o item seja retirado do escopo da prestagdo de contas (isto é, nédo se
esta declarando a sua regularidade), sem prejuizo da expedicédo de determinagdo ao
Contador do Municipio para que, no prazo de 30 dias (sob pena de aplicagdo de multa
administrativa) sejam adotadas as necessarias medidas corretivas (para tanto, caso
necessario, sugere-se a entrada em contato com a Coordenadoria de Gestao
Municipal).

Concluséo: Item retirado do escopo das contas, com emissdo de
determinag&o ao contador do Municipio.

! Este trecho foi retirado da Instrugao 195/20-CGM (Peca 21). Sua incluséo no presente momento se deu
por motivo de fluéncia.
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(i) Resultado Orcamentario — Nao se olvida as dificuldades financeiras
pelas quais os Municipio tém passado em razao da retragdo que a economia do pais
vem passando nos ultimos anos. Porém, a diminuicdo das receitas deve,
necessariamente, vir acompanhada de medidas visando a diminuicdo das despesas,
consoante previsdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nesse sentido, salvo maxima
vénia, nao foram comprovadas as medidas adotadas pela Administracdo do Municipio
de Ribeirdo do Pinhal, permanecendo nao justificado o resultado negativo de (-9,57%)
do exercicio em analise [0 resultado acumulado é de (-4,18%) e o acumulado apenas
da gestédo do Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins €& (-6,03%)].

Concluséo: Irregularidade mantida.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas
do Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins como Prefeito de Ribeirdo do Pinhal no exercicio
de 2018, em razdo de “resultado orgamentario negativo das fontes n&o vinculada (-
9,57%)”, com base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar que o item “divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balangco Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM’ seja retirado do escopo das contas, em
razao de ser de responsabilidade do responsavel técnico contabil, Sr. Marcelo Corinth,
com expedicao de determinagdo ao mesmo para que, no prazo de 30 dias (sob pena
de aplicagdo de multa administrativa), promova a corregcéo da impropriedade;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusao
nos registros competentes, para fins de execugao, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da PRIMEIRA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Wagner Luiz Oliveira Martins como Prefeito de Ribeirdo do Pinhal no exercicio de
2018, em razdo de “resultado orgamentario negativo das fontes nao vinculada (-
9,57%)”, com base no disposto no art. 16, Ill, “b”, da LC/PR 113/05;
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Il. determinar que o item “divergéncias de saldos em quaisquer das
classes ou grupos do Balango Patrimonial emitido pelo Sistema de Contabilidade da
Entidade e os dados enviados pelo SIM/AM’ seja retirado do escopo das contas, em
razao de ser de responsabilidade do responsavel técnico contabil, Sr. Marcelo Corinth,
com expedicao de determinagdo ao mesmo para que, no prazo de 30 dias (sob pena
de aplicagdo de multa administrativa), promova a corregcéo da impropriedade;

lll. determinar, apos o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos
registros competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 6 de agosto de 2020 — Sesséao Virtual n® 11.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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