PREFEITURA DE

RIBEIRAO DO PINHAL

ESTADO DO PARANA

PARECER JURIDICO RSF N° 637/22

ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E CONTRATO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO
PREGAO N° 105/22.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

EMENTA: EXAME PREVIO DA MINUTA DO EDITAL DE LICITACAO E MINUTA
CONTRATUAL PARA EFEITOS DE CUMPRIMENTO DO PARAGRAFO UNICO DO ART. 38
DA LEI N° 8.666/93. PREGAO. TIPO: MENOR PRECO POR ITEM. OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DO SERVICO DE
SAUDE.

1. RELATORIO.

Trata-se de procedimento licitatdrio encaminhado a esta procuradoria juridica para exame e
parecer das minutas do edital e do contrato referentes a licitacio na modalidade Pregdo n° 105/2022,
que tem por objeto CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS DO SERVICO DE SAUDE.

f o necessario. Na fundamenta¢do havera maior digressao acerca do procedimento licitatorio
em epigrafe.

2. FUNDAMENTACAO.

O pregio é regido pela Lei n° 10.520/2002 e, subsidiariamente, pela Lei n° 8.666/93. Os
requisitos a serem observados na fase preparatoria da licitacdo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n®
10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 3¢ A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte: | - a autoridade
competente justificard a necessidade de contratacio e definird o objeto do
certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sancdes por inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com
fixacao dos prazos para fornecimento; I - a definicido do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competigao; 111 - dos autos do
procedimento constardo a justificativa das defini¢oes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade
promotora da licitagao, dos bens ou servicos a serem licitados; e IV - a
autoridade competente designara, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja
atribuicio inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a
analise de sua aceitabilidade e sua classificagdao, bem como a habilitacao e a
adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a instrucdo dos autos, no intuito de
verificar a regularidade juridica do caso em exame.

2.1 Da justificativa da contratagao.

Sobre a justificativa da necessidade da contratagao, extrai-se da legislagdo de regéncia, tratar-se
de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegacao de competéncia, ao ordenador de
despesa ou, ainda, ao agente encarregado da contratagao no ambito da Administracio), a quem cabe
indicar os elementos técnicos fundamentais que o apoiam. (
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Da detida analise da documentacio ilustra-se que o argumento utilizado pelo solicitante p,
contratacio de empresa especializada em servigos de coleta, transporte, tratamento e destinaca
de residuos do servico de saide, por um periodo de 12 meses, consiste para que haja a destinagao
correta dos objetos.

A Secretaria Municipal de Saide também justifica que o atual contrato vence em 02/12/2023.

Quanto a legislagao, a lei n° 10.520/2002 (art. 3°, inciso 1) também determina que a autoridade
competente estabeleca de modo motivado, as exigéncias de habilitagdo/qualificacdo, os critérios de
aceitacio das propostas, as sangdes por inadimplemento e as clausulas do futuro contratos. Estes
quesitos foram atendidos no EDITAL DE PREGAO n° 105/2022.

2.2 Das exigéncias de Habilitagao.

A Lei n°® 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-a com a verificacdo de que “o licitante estd
em situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagées técnica e econémico-
financeira”.

Tais regras constam na Minuta do Edital.

2.3 Dos critérios de Aceitagao das Propostas.

Outra exigéncia da Lei n° 10.520/2002 € que a autoridade competente defina os critérios de
aceitacdo das propostas feitas pelos licitantes (art. 3°, 1).

A regra, portanto, é a previsdo no instrumento convocatdrio de que ndo serdo aceitas propostas
com valores incompativeis com os estimados para aquisi¢ao ou contratagao.

No caso em tela, conforme Minuta do Edital o julgamento serd com base no menor preco do
item (lote).

No que se refere ao objeto verifica-se que a empresa contratada terd por obrigagao realizar, em
resumo, 1) coleta e transporte de residuo de servi¢o de saide; 2) tratamento e destinacao final de
residuo de servigo de satde.

Vencer a empresa que oferecer o menor prego para as duas obrigagées listadas alhures.

Por outro lado, nio se ignora que a licitagao poderia bifucar estes dois objetos, a fim de buscar a
melhor proposta, para tanto, venceria a(s) empresa(s) que apresentasse 0 menor valor quanto a cada
um dos objetos, ou seja, 1) coleta e transporte de residuo de servico de saude; 2) tratamento e
destinagao final de residuo de servigo de saude.

Se bifucar os objetos prestigiara a busca pela melhor proposta, eis que havera competitiva com
relacdo a cada item.

Por outro lado, talvez existam implicacdes técnicas que tornem inviavel a bifurcacao,
considerando que uma empresa teria que realizar a coleta e, posteriormente, outra empresa, 0
tratamento e descarte, o que implicaria problemas logisticos e de racionalidade.

No entanto, cabe a Secretaria Municipal de Saude justificar o porqué de escolher a unificacao
dos objeto, mediante contratagao de uma empresa para, em resumo, 1) coleta e transporte de residuo
de servico de satide; 2) tratamento e destinagdo final de residuo de servigo de satde.

2.4 Dos recursos orcamentarios e pesquisa de pregos.

No caso em tela o valor orcado foi R$ 24.000,00, para tanto, foram cotados pregos com as
empresas MEDIC TEC AMBIENTAL EIRELI, BIO RESIDUOS TRANSPORTES LTDA, Aditivo
Contratual realizado pelo Municipio de Pién, Aditivo Contratual realizado pelo Municipio de Santo
Anténio da Platina, Aditivo Contratual realizado pelo Municipio de Trés Barras do Parana.

2.5 Designagdo da Pregoeira e Equipe de Apoio.

Para a realizacdo da licitagdo, a autoridade competente deve designar um pregoeiro, dentre os
servidores da Prefeitura Municipal de Ribeirdo do Pinhal-PR, cujas atribui¢des incluem o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e suaclassificagdo, bem como a habilitacdo e a
adjudicagao do objeto do certame ao licitante vencedor.
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A portaria 145/2022 designou os seguintes membros: a) Presidente: Adriana Cristina
Servidora Publica Municipal, com o cargo de Auxiliar de Contabilidade. b) Membro: Maria
Mossato Corrales, Servidora Publica Municipal, com o cargo de Secretdria. c)
Membro: Jander Jean Pinheiro, Servidor Publico Municipal, com o cargo de Auxiliar Administrativo.

2.6 Minuta do Contrato.

Todo contrato administrativo elaborado pela Administracio publica deve conter, além das
clausulas essenciais, as seguintes informagoes: a) nome do 6rgdo ou entidade da Administragao e de
seu representante; b) espago para inser¢ao dos dados do futuro vencedor do certame que executard o
objeto do contrato e de seu representante; ¢) finalidade ou objeto do contrato; d) numero do processo
da licitacdo, e) sujei¢ao dos contratantes 3s normas da Lei n° 8.666, de 1993, f) Obrigagoes da
contratada; g) Obrigagdes da contratante; h) Prazo da vigéncia e execugdo do contrato; i) Classificagao
orcamentaria; j) Penalidades; k) Fiscalizagao do contrato; I) rescisao; m) Clausula declarando o foro
competente a comarca de Ribeirao do Pinhal-PR.

Assim, no que se refere & Minuta do Contrato Administrativo, observa-se que ela contém os
requisitos minimos exigidos no artigo 55 da Lei n°® 8.666/93.

2.7 Dos Prazos de Publicacoes.

O legislador fixou um prazo minimo de publicidade para a divulgagao dos editais.

No caso do Pregdo, o limite & de oito dias tuteis, conforme dispoe o art. 4°, inc. V, da Lei n°
10.520/02, que devera ser observado quando da divulgagdo dos editais.

3. CONCLUSAO.
Diante do exposto, manifesto-me pela re laridade formal da MINUTA DE EDITAL E

CONTRATO REFERENTE AO PREGAO N° 105/22, com a justificativa a ser apresentada pela Secretaria
de Saude, conforme declinado no item 2.3.

S.M.J, é o parecer.

Ribeirdo do Pinhal-Pr, 17 de novembro de 2022.




